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 الملخص

تماعية لها. الاقتصادية والاجو لسياسية نواحي افهو يؤثر في جميع ال ،سواءيعدُ الفساد ظاهرة متفشية في الدول النامية والمتقدمة على حد 
طبقا و  المحلي،لى الصعيد عو فحته. طرق مكاو  ومصادره،تعريف به وبأشكاله بالالمشرعون محليا ودوليا ن و لذا اهتم الباحثون والأكاديميو 

 يره السنويتقر  سبة الليبي فيان المحاقرير ديو تليبيا من أسوأ عشرا دول فسادا في العالم. وبناء على  تعد للفساد،المنظمة الدولية  لمؤشر
 ليبيا فية الفساد تزايد ظاهر لوقدمت مؤشرات خطيرة  تقريبيا، جميع مؤسسات الدولة في مستشريةالفساد  ظاهرة م، 2015/2016

نتيجة لعدم الاستقرار السياسي والانفلات الأمني  2016-2011ومدى تأثر جميع القطاعات والمؤسسات به خاصة خلال الفترة 
 .والصراع المسلح

واستراتيجيات  الى طرق ةالإشار  االدراسة أيض وتستهدف وأسبابه،هره تعتمد الدراسة على المنهج الوصفي للتعريف بالفساد وظوا
ات يبيا واهم المعوقساد في لكافحة الفاستراتيجية م وأخيرا دراسة مكافحته،ثم بيان تجارب بعض الدول الناجحة في  الفساد،مكافحة 

 الفساد، مكافحة فيصوصيتها كل دولة خلالى أنه مع الأخذ في الاعتبار أن نتائج الدراسة تشير التي تواجه المنظمة المختصة بذلك. 
سية عدة اعتبارات سيالليل منه  التقالفساد أو حتىفان كل الاجهزة الحكومية المنوط بها مكافحة الفساد في ليبيا فشلت في محاربة 

ات المختلفة  المؤسسلتنسيق بينعدم وجود استراتيجية واضحة لمكافحته مع غياب ا بسببوكذلك  وثقافية،واقتصادية واجتماعية 
 الهرم،م أعلى تهم من هفي مقدمو الدراسة بضرورة تبني خطط وسياسات واضحة يشترك فيها القطاع العام والخاص وصي ت .لمكافحته

 وتشريعية وقانونية لتعطي هذه الخطط أكلها. إدارية إصلاحاتالى اجراء  إضافة

  ليبيا –الفسادمكافحة طرق –الفساد المالي والإداري الكلمات الافتتاحية: 

 

Abstract 

Corruption is a widespread phenomenon, it affects all political, economic and social 
aspects. Researchers, academics and lawmakers have focused locally and 
internationally to identify its forms, source, and ways to combat it. At the local level, 
according to the Transparency International Organization (TIO), Libya is among the 
world's 10 most corrupt countries. According to the report of the Libyan Audit 
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Bureau(LAB), the volume of corruption rampant in all institutions, and provided 
serious indicators of the increasing this phenomenon, especially during the period 
2011-2015 due to political instability and insecurity and armed conflict. 

The study is based on a descriptive approach to identify corruption, its types, causes 
and ways of combating it, and then traces of the experiences of some countries that 
succeeded in combating corruption. The study also discusses the strategy of 
combating corruption in Libya and the main obstacles facing the competent 
organization. It is expected that this study will take into account that each country 
has its own specificity in the fight against corruption. All government agencies 
charged with combating corruption in Libya have failed to fight corruption or even 
reduce it to several political, economic, social and cultural considerations. With the 
absence of coordination among different institutions to combat it. 

 مقدمة:

رق خصوصا في دول الشلنامية و ا الدول نه يزداد شدة فيإلا أ سواء،مية والمتقدمة على حد الدول النا ظاهرة متفشية فييعدُ الفساد 
أنها  لبشرية، إلااوالموارد السياحة و  زراعية،وال ية،الحيوانفمع توافر كل عوامل النمو والتنمية كمصادر الطاقة والثروة  ،افريقياالاوسط وشمال 
الرقابي( الى والتشريعي و  -يم السياسالنظام )الهر اقتصاديا وأكثر شعوبها فقرا وتخلفا. فالفساد ينخر الدول من أعلى نمواً من أقل الدول 

شكاله م للتعريف به وبأليا وقتهليا ودو . وسخر الباحثون والمهتمون والمشرعون مح(جميع مؤسسات القطاع العام والخاص تقريبا)أسفله 
 المتحدة علىلعمومية للأمم اوافقت الجمعية  2003 سنة فيف التشريعات اللازمة لمكافحته. وأصدرت مكافحته،وطرق  ومصدره،

 ةة الشفافية الدوليظممن بلهاومن ق. فساد وتوصيفه وتصنيفهحيث ضمت الوثيقة تعريف ال الفساد،اصدار الاتفاقية الدولية لمكافحة 
ان تجارب وبي مكافحته،وطرق  دتوصيف ظاهرة الفساهذه الدراسة تحاول  تقدم،بناءً على ما  . 1995سنة  في برلين التي أسست

اسة تفيد صانعي السي وتوصيات ج بنتائجالي بيان الوقع الليبي في مكافحة الفساد والخرو  بالإضافة مكافحته،بعض الدول الناجحة في 
   في مكافحة الفساد في ليبيا.

 مشكلة الدراسة:

من أسوأ عشرا دول فسادا في أنها ي أ م، 2016سنة خلال  170/176المرتبة ليبيا احتلت  للفساد،ؤشر المنظمة الدولية طبقا لم
حجم الفساد المستشري في مؤسسات الدولة م  2016 لسنة ما بينت نتائج فحص ديوان المحاسبة الليبي في تقريره السنويك  العالم.

الأمر  به،تأثر جميع القطاعات والمؤسسات شرات خطيرة لتزايد ظاهرة الفساد في ليبيا ومدى مؤ وقدمت والحكومية  والجهات العامة
في جميع  متغلغلالفساد المالي والاداري في ليبيا  إن الليبي،وطبقا لتقرير ديوان المحاسبة منظمة الشفافية الدولية. الذي أكد مؤشر 

نتيجة لعدم الاستقرار السياسي والانفلات الأمني والصراع  السنوات الماضية خلال وزادت هذه الظاهرة انتشارا تقريباً، الدولة مؤسسات
بل أثر  فحسب،فلم يؤثر ذلك في عملية النمو والتنمية  بشكل خاص والاقتصاد الكلي بشكل عام. رهق ميزانية الدولةمما أ المسلح،
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 الفساد؟مكافحة مدى وجود وسائل أو طرق يمكن من خلالها  من هنا تتساءل هذه الدراسة عن ليبيا،المدني داخل حتى على المجتمع 
  يمكن الاستفادة من تجارب الدول الأخرى في مكافحة الفساد وتطبيقها في ليبيا؟ وهل

  فرضيات الدراسة

 .ومكافحتهالحد من الفساد خلالها يمكن  سياسات واستراتيجيات منعدة توجد -1

 في مكافحة الفساد. التي نجحت لتجارب الدو لدولة ليبيا أن تتبنى يمكن -2

  التالي:جملة من الاهداف على النحو تحقيق الدراسة إلى تسعى  الدراسة:أهداف 

 لي وبيان مظاهره وأنواعه ودوافعه.. التعريف بالفساد الما1 

 بيان الطرق التي يمكن من خلالها مكافحة الفساد.. 2

 ى نجاحها في الحد منه.ومد بيان تجارب الدول الأخرى في مكافحة الفساد. 3

 واقع السياسات والاستراتيجيات التي اتخذتها ليبيا لمكافحة الفساد.بيان . 4

 أهمية الدراسة 

ت لفساد في المؤسسااانتشار  لية منمن الأسباب التي دعت الى البحث في هذا الموضوع هو ما اشارت أليه التقارير الدولية والمح
. لذلك ت الاقتصاد القويها مقومان تملكماقتصاد الدولة وجعلها في مصاف الدول الفقيرة على الرغم  الحكومية الليبية الى درجة أنهك

على  ثاره السلبيةان آوبي يبيال الاداري فيالمالي و  على الفسادالضوء  تسليطفي أهمية الموضوع والمتمثلة  منالدراسة هذه تتمثل أهمية 
التي  لدول الأخرىاضا تجارب أي فساد،الوالاستراتيجيات التي يمكن استخدامها في مكافحة الجوانب. كذلك الإشارة الى الطرق مختلف 

  لفساد في ليبيا.امكافحة  مون علىئيمكن لهذه الدراسة ان تنتهي باقتراحات وتوصيات يسترشد بها القاو  .الفسادفي مكافحة  نجحت

 منهجية الدراسة

 الكتب،على  سةمدت الدرااعتفحته. وطرق مكا وأثاره، وأسبابه، وأنواعه،د ومظاهره بمفهوم الفسا الوصفي للتعريفستخدم المنهج ا
 الادارية في ليبيا. قرير هيئة الرقابةوت لليبي،ااسبة وديوان المح الدولية،والتقارير الصادرة عن منظمة الشفافية  العلمية،والمقالات  والدوريات،

 . كل ذلك مند منهاساد والحاهرة الفالى تجارب الدول التي نجحت في التخفيف من ظ التي تشيرتقارير الأيضا اعتمدت الدراسة على 
 وتطبيقها على الاقتصاد الليبي. أجل بيان طرق مكافحة الفساد والاستفادة من تجارب الاخرين

الأول  وهي: المبحث وصيات،والتائج ة والنترئيسية بالإضافة الى المقدم مباحث ةأربع الى قسمت بخلاف المقدمة وبناء عليه فان الدراسة
مكافحة الفساد  استراتيجياتتناول ي الثاني ا المبحثنواعه ودوافعه والاثار المترتبة عليه.  أممظاهره وأبيان  المالي،بالفساد  يهتم بالتعريف

ث الرابع يبين المبح ماأ لفساد.تجارب بعض الدول التي نجحت في مكافحة ايهتم بدراسة المبحث الثالث الذي  . يليهوالحد منه
  والتوصيات. النتائج ملة منبجوتختتم الدراسة  الفساد،التي تبنتها الدولة الليبية في مكافحة  الاستراتيجيات والسياسات
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 الفساد  الأول مفهوممبحث لا

ومن هذه  ،ية(داقتصا سياسة، انونية،)قالتي ينظر اليه من خلالها  ةوتختلف هذه التعريفات حسب الزاوي للفساد،توجد عدة تعريفات 
ية" وعرفته كاسب شخصمصول على بأنه "سوء استغلال السلطة العامة من أجل الح عرف الفسادالبنك الدولي  التعريفات ما يلي:

هو  يف الامم المتحدةفقا لتعر فساد و منظمة الشفافية الدولية بأنه "إساءة استعمال السلطة الموكلة لتحقيق مكاسب خاصة". أما ال
لعام استخدام النفوذ اد بأنه "الفسا في موسوعة العلوم الاجتماعية فيعرف ا"سوء استعمال السلطة العامة لتحقيق مكاسب خاصة". أم

 تحدث تبعد الرشاوى التيلكنهُ يسسيين و فع خاصة، ويشمل ذلك جميع أنواع الرشاوى للمسؤولين المحليين أو السيالتحقيق أرباح أو منا
 .(27، ص 2006)الزبيدي، فيما بين القطاع الخاص"

ن أ إلا دة،عملة واحوجهان ل نهمان أمعلى الرغم  ،فساد اداري وفساد مالي :ميز بين نوعين من الفسادالت من أدبيات الدراسة يمكن 
داخل  تنظيمو أمؤسسة  مدة في أيام المعتالأحك مختلفلقواعد و اة المبنية على مخالفة القوانين و الانحرافات المالي يقصد به  المالي الفساد

يع تشر ل مخالفتهم لللااء من خلى حد سو عالخاص الوظيفية لموظفّي القطاع العام و أما الفساد الإداري فيتعلّق بالانحرافات ،  الدولة
فع مناول على مكاسب و تهم للحصصلاحياستغلال موظفّي الدولة لمواقعهم و هو ما يرمز لاالقانوني وضوابط القيم الفردية كالرشوة، و 

 . ( 2012)سعاد،  بطرق غير مشروعة

نت مادية  اة سواء كسب شخصيو الخاص لتحقيق مكاأاستعمل السلطة في القطاع العام  لفساد بانه سوءمما سبق يمكن تعريف ا
ياسيين فة ابتداء من السالمختل اقطاعاتهومؤسساتها و الظاهرة تنتشر في جميع مفاصل الدولة  الولاءات. هذهكالتربح او معنوية كتحقيق 

 . والمشرعين والتنفيذين

 أشكال الفساد وصوره

و خصا طبيعيا أشالفساد  ورط فيلمتا سواء كان ،هدافه التي يسعى لتحقيقهاباختلاف من يمارسه أو أتختلف مظاهر وصور الفساد 
ة المجتمع السياسي ل مؤسساتاد في كبحيث ينتشر الفس خاصة،فقد يكون فردا أو جماعة أو حزبا سياسيا أو مؤسسة عامة أو  معنويا،

 وإيثار ، شمريال) الاتيتصنيف مظاهر الفساد في  . ويمكن(28، ص 2009السكارنة، ) والاجتماعيةوالاقتصادية 
 :(57،ص2011

من أكثر  تعدو  .للأصول الامتناع عن تنفيذه مخالفة جل تنفيذ عمل أوعلى أموال أو أية منافع أخرى من أوهي الحصول  :الرشوة-1
تلفة مخادة تأخذ مسميات ينية، وععدية أو فقد تكون ذات قيمة ما المختلفة،ثيرا بين طبقات المجتمع مظاهر الفساد شيوعا وانتشارا وتأ

نها رشوة مهما ألكل يعي امية وافمنهم من يسميها هدية ومنهم من يسميها مساعدة ومنهم من يسميها اكر  خذيها،وآبين مقدميها 
 التسميات.اختلفت 

يكونوا  نأ الخ، دون.. هي تنفيذ أعمال لصالح فرد أو جهة ينتمي لها الشخص مثل حزب أو عائلة أو منطقة .المحسوبية: و -2
 انين واللوائحمع القو  ل يتعارضشكبو معنوي للمحاباة أو التحيز لشخص طبيعي أ ل السلطة والنفودفي استغلا وتتمثل .لهامستحقين 
 .(327، ص2009)الوصال، 

 .معينةلحة : وهي تفضيل جهة على أخرى في الخدمة بغير حق للحصول على مصةالمحابا-3
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 منصب معين فيعيين شخص عمل والكفاءة اللازمة مثل تلوتعني التدخل لصلح فرد ما، أو جماعة دون الالتزام بأصول ا :الواسطة-4
 نها أداة أو وسيلة يستخدمها الفرد أوأتعرف على  كما .مستحقلأسباب تتعلق بالقرابة أو الانتماء الحزبي رغم كونه غير كفؤ أو غير 

انا مية الرسمية وأحيح التنظيللوائاو الأفراد للوصول إلى شخص يملك سلطة القرار لتحقيق مصلحة لشخص أو أكثر، وهي خارج القنوات 
 .(53،ص2011، وإيثار الشمري) الشفاعةما تستخدم باسم عاطفة الخير وما يعرف بالشفقة أو 

 .مختلفةب المال العام: أي الحصول على أموال الدولة والتصرف بها من غير وجه حق تحت مسميات نه-5

 لفساد.المتصف با مقابل تنفيذ مصالح مرتبطة بوظيفة الشخص لأي موظف أو مسؤو لحصول على أموال من الابتزاز: أي ا-6

  -(: 20، ص 2005عربية، ) الآتين تضاف صور أخرى للفساد تتمثل في كما يمكن أ

 مادية،ق مكاسب بهم لتحقيإلى إستغلال مناص لمراكز الوظيفية العاليةوأصحاب احيث يلجأ القياديون  العام:إستغلال المنصب -1
 يصبحون من كبار رجال الاعمال فتزداد ثرواتهم على حساب الشعب.وبمرور الوقت 

 وأن البنوك العامة حب قروض من والمسؤولون الحكوميون على المال العام من خلال سيعتدي السياسيو  العام:الإعتداء على المال -2
القرض  ى جزء منله علبل حصو تسهيل حصول رجال الأعمال من القطاع الخاص على قروض بفوائد منخفضة وبدون ضمانات مقا

ة زمنية و استئجارها لفتر لرسمية ألأوراق ابعض الممتلكات العامة عن طريق التزوير في ا والاستيلاء على العمولة،على سبيل الرشوة أو 
 .طويلة بمبالغ زهيدة

فاء او التخفيض قابل الاعماوي يتمثل في التهرب الضريبي ودفع الرش اً خر لتهرب الضريبي والجمركي: قد يأخذ الفساد شكلا آا-3
أو جمركي لفترة طويلة من  ريبيضوإعفاء  يدفعون الرشاوي مقابل حصولهم على تخفيض الخاص، فهمالقطاع  الجمركي منالضريبي أو 

 .خلال التلاعب على القوانين

فوز بمشاريع هي تدفع للف لية،محيطلق عليها رشوة ل حدود الدولة داخ تعطى وتؤخذ الرشوة والدولية: عندماالرشوة المحلية -4
ومستلزمات  داتشراء مع بلد لقاءأما عندما تدفع خارج ال المشاريع.هذه  تنفيذومناقصات بغض النظر عن كفاءتها وقدرتها على 

 شراء الطاقة،صادر قيب عن مالتن زاتامتياكالضخمة،  لمناقصات الدولية لتنفيذ المشروعات أو الفوز باشركة دون أخرى  وتجهيزات من
 ناقصات الخارجيةل على المالحصو  مقابل بق الشركات الأجنبية في دفع الرشاويالعتاد العسكري...إلخ. فتتسا المدنية،الطائرات 

 تلك الدول. والامتيازات في

 .دول اخرى في وأسواق ماليةإلى مصارف  تهريبها فيتم السابقة،موال نتاج أحد العمليات تكون تلك الأ وعادة ما الأموال:تهريب -5

 أنواع الفساد 

 (363-362ص ص  ،2011 عبد الرحمن،): صناف رئيسيةربعة أبشكل عام يمكن أن يصنف الفساد الاداري الى أ

 بها،يعمل  لية للمؤسسة التيواحي الماقة بالنشمل المخالفات التي يرتكبها الموظف أثناء تأدية عمله والمتعلوت الإنحرافات المالية-1
  -وتشمل: 
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 فة القواعد والأحكام المالية المنصوص عليها بالقوانين واللوائح المعمول بها.مخال -
 فة المناقصات والمزايدات ومنظومة المخازن والمشتريات.لمخا -
 الاهمال والتقصير الذي يترتب عليه ضياع الاموال العامة. -
 ؤسسة.اهدار المال العام وضياع حقوق الدولة نتيجة اي تصرف عمدي من الموظفين في الم -

 مثلتها:أومن  المنظمة،اخل ة عمله دراء تأديوهي كل المخالفات الادارية والتنظيمية التي يرتكبها الموظف جالانحرافات التنظيمية -2

 الامتناع عن تأدية العمل أو التقصير في أداء العمل. -
 الغياب المتكرر وعدم الالتزام بمواعيد العمل. -
 راء الادارات والرؤساء.مخالفة تعليمات رؤساء الاقسام ومد -

 ثال ذلك:وم عمله، ء تأديةوتشمل أي مخالفة أو سلوك شخصي وغير اخلاقي يرتكبه الموظف أثنا الانحرافات السلوكية-3

 اهانة الوظيفة وعدم المحافظة على كرامتها وعدم احترامها. -
 أداء أعمال الغير براتب بغير إذن السلطات المختصة. -
 ت المؤسسة وبيعها على حسابه الخاص.الاستحواذ او شراء منتجا -
 العمل بين الوظيفة وعمل آخر من شأنه ان يؤثر على وظيفته الاصلية. -

رائم على ج لعامة وتنطوياالمصلحة بلإضرار وتشمل المخالفات القانونية التي يرتكبها الموظف والتي تؤدي با الانحرافات الجنائية-4
 السرقة. التزوير، الاختلاس، الرشوة،جنائية مثل 

 دوافع الفساد وأسبابه

ظيفية بهم ومراكزهم الو لال مناص استغفيو الموكلة لهم السلطة في القطاع العام والخاص أ ينلموظفو دوافع تدعوا اتوجد عدة أسباب أ
شارها نتلفساد واافشي ظاهرة تعوامل تساعد على  ستةن تصنف دوافع الفساد الى يمكن أوبشكل عام  الشخصية.تحقيق مكاسبهم ل

 :(396-385ص ص  ،2010 ،)الغالبي وعوامل بيئية ،عوامل مؤسسية وتنظيمية ،في الدول وهي عوامل شخصية

هم وكثرة واردمسبب قلة بلفساد اسباب تفشي ظاهرة العمر هم أحد أ ن الموظفين الصغار فيلوحظ أ: حيث أولا العوامل الشخصية
ديدة مضوا سنوات علذي أالموظفين كذلك ا  ،مشروعةغير موال ولو بطرق ير المزيد من الأالأمر الذي يدفعهم إلى تدب المالية،التزاماتهم 

فاسدة رسات الادارية الاء المماليب اخفالأمر الذي ساعدهم على المعرفة التامة بأسا المنظمة،و في الخدمة وخاصة في نفس المؤسسة أ
فساد المالي هم في الهم وانغماسالتأثر بزملائالجدد الموظفين مر يدعو هذا الأ الشخصية،لتحقيق مصالحهم  واستغلال مناصبهم

ا بهفان الدول التي  ،علميةسس أم على ظام التعليمي الكفؤ والقائنه بعكس المجتمعات ذات النلاداري. أيضا تشير الدراسات الى أوا
و في الدولة ة أ المنظممرموق في أو منصبيمكن أن يحصلوا على وظيفة  علمي،الحصول على مؤهل  ويسهل فيهانظام تعليمي غير كفؤ 

 الي.اري والماد الادكثر ميلا لممارسة الفسن لأفراد هذه المجتمع أن يكونوا أوبالتالي يمك قانونية،وبطرق غير 
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لعوامل اغلب هذه فأ لفساد،ا تفشي ىساعد علتة والتنظيمية التي يتتنوع وتتعدد العوامل المؤسسثانيا العوامل المؤسسية والتنظيمية: 
هم هذه العوامل ومن أ طا،منضبير سلوكا منحرفا وغ و التنظيمي بحيث يصبحغير مباشر في السلوك الإداري أ مباشر أو بشكل تؤثر

لى عدم الالتزام إلى المنظمة يؤدي علمحافظة لاء واو فانعدام وجود ثقافة ال والمالية،ثقافة الفساد المتفشية في المؤسسات والمنظمات الادارية 
 ظمات كبيرة الحجمان المن ضا الىبالسلوكيات الحسنة في الادارة الأمر الذي يساعد في تفشي هذه الظاهرة. أشارت الدراسات أي

سيطرة نية التي يصعب ال القانو سات غيري عمل فعلي يؤدي الى تفشي الممار  من الموظفين الذين لا يمارسون أوالمحتوية على عدد كبير
البيروقراطية في اءلة والمحاسبة و عدم المسو لأداء ة والابتزاز. أيضا ضعف النظام الرقابي في المنظمة وأساليب تقييم اعليها كالرشوة والوساط

كل د عدم وضوح الهيا لى الفسااعدة عفي تفشي الفساد. كذلك من العوامل المس ساعد اتخاذ القرار بشأن معاقبة المفسدين عامل مهم
في ورغبة الموظف ار الوظيلاستقر كذلك عدم ا  الوظيفي،ساءة توزيع الادوار والخلل في التوصيف التنظيمية وعدم وضوح السلطة وا

قيق ير القانونية وتحمارسات غفي الم كل ذلك يساعد  الولاء،باستغلال منصبه للتربح وتكوين العلاقات وتوظيف الاخرين للحصول على 
 المكاسب الشخصية بطرق مختلفة.

 ةبو صعو ا ب تداخلها وتنوعهفساد بسباهرة المن أهم العوامل التي تساعد على تفشي ظ البيئة السياسية: تعتبر ثالثا العوامل السياسية
قات عداه الى جميع طببل يت ،بفحس في يفسد الحياة السياسية ففساد النخبة السياسة في المجتمعات لا والمفسدين،تتبع طرق الفساد 
، وفساد في الحكم المشاركةراطية و الديمقالسياسي في: الحكم الشمولي الفاسد، وفقدان  وتتمثل مظاهر الفساد ،المجتمع ومؤسساته

بن المحكوم ويلحاكم و اقة بين العلا مفعدم وجود دستور دائم ينظ الحكام وسيطرة نظام حكم الدولة على الاقتصاد وتفشي المحسوبية.
 عام،المام الرأي تهم أين وتعرية الفاسدو يصعب محاسبيمنع من أالذي  و سيطرة الدولة على وسائل الاعلام الأمرأ والواجبات،الحقوق 

سات الدولة ترهل مؤسلفساد و اكل ذلك قد يساعد في انتشار   الدولة،و حتى ضعف مؤسسات المجتمع المدني في مراقبة مؤسسات أ
 المجتمع. الأمر الذي يؤثر سلبا على  وضعفها

تى حو ب أن غياحيث أ ،لاقتصاديةايئة عوامل الب امل التي تساهم في تفشي ظاهرة الفساد: أيضا من العو رابعا العوامل الاقتصادية
 ادية للدولة بسببوالاقتص الماليةو التخطيط في الدولة بالإضافة الى غياب السياسات النقدية  الاقتصادي وسوءعدم وضوح النظام 

الاقتصاد مثل  لبية علىسعكاسات كل ذلك له ان  والمحاسبة،ة جهزة الرقابوغياب أ الحروب والأزمات والصراع السياسي والعسكري
صادية مة الرقابة الاقتالية انظعدم فع ة،والاجنبيهروب رؤوس الاموال المحلية  العملة،انخفاض قيمة  الأجور،انخفاض  البطالة،ارتفاع 

 والمالية. 

مية اد في الدول النافسهرة الن ظايث أح الظاهرة،شي هذه فعالا في تف ايضا دور للعوامل الاجتماعية أ: خامسا العوامل الاجتماعية
أو  لذي يحارب الفسادتمعي الحراك المجفلا وجود للمؤسسات أو منظمات المجتمع المدني أو ا المجتمعات،مقبولة في هذه أصبحت ثقافة 

الفساد وتصف  عات تشجععض المجتمب بل فيوهيئات الاعلام.  الفساد،حة وجمعيات مكاف المستهلكين،مثل جمعيات حماية  منه،يحذر 
ر البيئة وف الدولة،يمة في لات الجر اع معدن ارتفاع معدلات الفقر والعوز والبطالة وارتفأ كما  المفسدين بأنهم ناجحين مهنيا وعمليا،

 .المجتمعات الفساد فيالملائمة لتغلغل 

ن حيث أ والتشريعية،ئة القانونية انتشار هذه الظاهرة أيضا عوامل البيتدفع ب العوامل التي من والقانونية:سادسا عوامل البيئة التشريعية 
أو التعارض بين  العقوبات،و ضعفها ووجود الثغرات القانونية للتهرب من الفساد أ والقوانين الرادعة لجرائم الى التشريعاتالافتقار 
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في  الفسادتنامي ظاهرة هم العوامل التي تشجع على يعد من أالقضاء وعدم استقلاليته  عدم نزاهة افة الىاض التشريعات وعدم تناغمها،
 مؤسسات الدولة.

 الأثار المترتبة على تفشي ظاهرة الفساد

ومزايا بطرق  لى منافععلحصول الأفعال التي يقوم بها شخص أو مجموعة من الأشخاص بدون وجه حق ل ةبما أن الفساد هو مجموع
على مسيرة  الوخيمة المؤثرة ن الآثارلعديد ماوالتشريعات واللوائح، فإنه يعد جريمة يترتب عليها ووسائل مخالفة لما نصت علية القوانين 

الاستقرار  صادي،الاقتمو لى النعثر سلبي أثبتت أن الفساد له أالإصلاح والتنمية. الدراسات التطبيقية خلال عقدين من الزمن 
. (Banuri and Eckel, 2012 , p15) وتوزيع الدخل العلمي، لالديموقراطي، التحصيالتحول  القضاء،كفاءة   السياسي،

ها ومعدل نموها  اقتصادفي يؤثر و غير مباشر في جميع مؤسسات الدولة لاسيما الاقتصادية وبالتاليأ بشكل مباشرفالفساد يؤثر 
 ثار من ثلاث نواحي هي:ن نتطرق لهذه الأأ وتقدمها، ويمكن

 أولا الأثار السياسية

و أها أو استقرارها يث شرعيتاء من حسلبية على مستوى المنظومة السياسية برمتها سو  انعكاساتة الفساد في الدول له انتشار ظاهر 
 ،صالحة واحزاب غير سياسيينه نتج عني النزيهة،و الانتخابات غير ياسي نتيجة الانقلابات العسكرية أسمعتها. فعدم الاستقرار الس

طلب قروض من  اقيات أودات واتفتوقيع معاهتوافق مصالحهم الشخصية مثل  على اتخاذ قرارات السياسيين الحكومات أوفتعمل هذه 
، اروإيث شمريال) دتهالسياالاخلال بها فقدان الدولة  وقد يترتب جزائية،دول ومؤسسات دولية قد تكون ملزمة بشروط 

يين الفاسدين في ين الحكوملمسؤولافتقار العقلانية ل. أيضا من مساوي الفساد على المستوى السياسي أنه يؤدي إلى (100،ص2011
ا مم القانون،ياب حكم لدولة وغهاز اج اتخاذهم للقرارات السياسية التي تؤثر في مصير الوطن، وهذا ناجم عن تركز السلطة لدى قمة

 أن تقدم معلومات لتي يمكناحث الب تشاور أو الاستفادة من أجهزة ومراكزاليؤدي إلى اتخاذ القرارات السياسية الخطيرة من دون 
قوبات علية سيئة أو حتى سمعة دو  دية أوتعويضات ما الدولة دفعمفصلة عن ماهية القرار والنتائج المترتبة على اتخاذه. مما قد يكلف 

 اسية،السيءات ة لشراء الولا. كما يؤدي الفساد السياسي الى خلق جو من النفاق السياسي نتيج(28، ص 2004)السيد،  دولية
  .(2013طة،لفطاف)االسياسية نتيجة لغياب الثقة بالمؤسسات العامة واجهزة الرقابة والمساءلة ويضعف المشاركة

 فساد تأثيرللالدراسات إن  من الكثيرت يث أثبتحمام النمو والتنمية الاقتصادية. يعد الفساد من أهم العوائق أ ثانيا الأثار الاقتصادية
بأن  وجد الحكومي،نفاق هيكل الإلفساد و افعند اختبار مجموعة من المتغيرات لتحليل العلاقة بين  الاقتصادي، والتطور على النمو سيئ

ة لى الخدمات العاملإنفاق عامعدل  الفساد يخفض الاستثمار والنمو الاقتصادي ويغير من هيكل الإنفاق الحكومي ويؤدي إلى تخفيض
لاستثمارات اافع وفرص د من دو المعاملات والمشاريع والنفقات والاستثمارات ويح تكلفة فالفساد يزيد من. (10، ص2010)مهدي،

قتصاد لتي وقعت على الالأضرار اان حجم تشير إحصاءات رسمية إلى أ فمثلا وايرادات الدولة بسبب التلاعب في جميع مواردها المالية.
، بينما تمكنت السلطات 2014 النصف الأول من عام مليون دولار( في 572مليار روبل ) 40الروسي بسبب الفساد بلغت نحو 

 .(2010مانع، ) فقط 6500قضية فساد خلال تلك الفترة، لم يصل منها إلى المحاكم سوى  11500من كشف 

ية صحاب المشاريع ومقدمي الخدمات لتجاهل معايير الجودة المهنأفالمناخ الاقتصادي الذي ينتشر فيه الفساد يمنح فرصة للمستثمرين و 
معاملات مخالفة لأحكام القوانين واللوائح وغير مطابقة  صفقات واتماميدفع الى توقيع عقود وابرام  صعبا، فهومرا القانون أ ويجعل تطبيق
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 والابحاث التطبيقيةفالكثير من الدراسات  من مظاهر الفساد المعروفة. غيرها  والرشوة أ عالية بسببفات المطلوبة وبتكاليف للمواص
نه كلما انتشر الفساد تدنى الدخل القومي والتنمية الاقتصادية والاستثمار والانفاق على جريت في العديد من الدول أثبتت أأالتي 

 طرقثر على التنمية بعدة ؤ حد تقاريره ان الفساد ييشير صندوق النقد الدولي في أحيث  .(Mitchell, 2002, p410) التعليم
  ا:منه (2016صندوق النقد الدولي، )

لى مزيد ويفضي بالتالي إ ة الامتثالبحيث يضر الفساد بثقاف الأساسية،عل الدولة غير قادرة على تعبئة الإيرادات وأداء وظائفها يج -1
  قتصادي.جع النمو الاالى تر تقديم الخدمات العامة فيؤدي ذلك إفتعجز الدولة عن  الضريبي،من التهرب 

ات العامة. كذلك ودة الخدملعام ومستوى جالى تقليل الانفاق لأمر الذي يدفع بالحكومة إخم تكاليف المشتريات الحكومية ايض-2
لمتاحة ا تقليل الموارد ختلاس إلىذا الايسهل الفساد من اختلاس الاموال من خلال المعاملات التي تُ نَ فَّذ خارج الموازنة. ويؤدي ه

  .النمو يؤثر علىحتية و مما يوسع الفجوات في البنية الت للاستثمارات العامة وأوجه الإنفاق الأخرى ذات الأولوية،

زيد ي كذلك   .ت التضخممن معدلا مر الذي يرفعللاستدانة من المصرف المركزي الأ نخفاض ايرادات الدولة وزيادة نفقاتها يدفعهاا-3
  من ضعف الإشراف المالي والرقابة فيختل النظام المالي للدولة.

 لاستثمار الداخليذي يعيق اداد نسبة العجز وارتفاع معدلات التضخم بسبب الفساد الالي للدولة فتز حدوث خلل في النظام الم-4
 والاجنبي بسبب عدم الثقة في مؤسسات الدولة وبالتالي تراجع النمو والتنمية الاقتصادية.

 ي:ما يل Banuri and Eckel , (2012))للدولة يضا وانعكاساته على الاقتصاد الكلي ومن أهم أثار الفساد أ

 تية وغيرها.بنية التحجز الحكومة عن توفير وتقديم الخدمات العامة للشعب مثل خدمات الكهرباء والصحة والتعليم والع-1

 ستثمار.الاتخفيض معدلات  الدولة،الة بسبب ضعف الدورة الاقتصادية والتلاعب بمقدرات ارتفاع نسبة البط -2

 مشاركة في عملية الفساد.لهجرة العقول والشباب الرافض ل-3

مولات عن اع التكاليف والعرتفمية لاروب رؤوس الاموال المستثمرة في البلاد وعزوف الاستثمارات الاجنبية المشاركة في عملية التنه-4
 ود.عقال

اليف ، وارتفاع التكمةموية العادر أموال وثروات الدولة الذي ينتشر فيه الفساد بسبب تداخل المصالح الشخصية بالمشاريع التنه -5
 .(290، ص، 2009)السكارنة،  الامر الذي يضر بخزينة الدولة واخلال بميزانيتها

 ،والمدنيةقتصادية الية والاشويه الأسواق وسوء التخصيص في الموارد: عندما تغيب رقابة الدولة وسيطرتها على مؤسساتها المت -6
تشار كذلك ان  بالنفع،ن ى المواطعود علتة مرتفعة التكلفة غير ذات جدوى التي لا فاشلرد الى المشروعات الاستثمارية الفتخصص الموا

ادارة  والكفؤة منلمؤهلة لبشرية اناصر االفساد في المؤسسات المالية للدولة كمصلحة الضرائب والجمارك وابعاد ذوي الكفاءات من الع
،  2011، وإيثار )الشمري لتنميةلعف كفاءة الموارد المخصصة هذه المؤسسات يؤدي الى اتخاذ قرارات خاطئة فتشوه سوق العمل وض

 .(93ص 
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لفقر يات افتزداد مستو  ع الثروة.فجوة بين طبقات الشعب بحيث تكبر الفجوة بين الاغنياء والفقراء نتيجة لسوء توزيزيادة حدة ال-7
المناصب بستأثرون في ار،اعتبفوق كل  عندما يتصدر المشهد السياسي في الدولة أشخاص او أحزاب يضعون مصلحتهم الشخصية

ومن  والفقراء.نياء د الهوة بين الأغعب فتزدااد الشوالمراكز التي تتيح لهم الاستفادة بالمنافع الاقتصادية فيزدادون ثراء على حساب بقية افر 
جمها وجودتها حيقلل من ية و كومارتفاع تكاليف الخدمات الح المعيشة،معدلات النمو فيسبب ارتفاع مستويات  ذلك انخفاضمظاهر 

 .(93 ص،  2011إيثار،  ،)الشمري مما ينعكس سلبا على طالبي هذه الخدمات

قية والى لخلة القيم الأخلاخ  ؤدي الى ية فهو يضا سلبا بانتشار الفساد في الدولتتأثر المجتمعات أ: ثالثا أثار الفساد على المجتمعات
لآراء ا والتطرف فيلديني و ابلي أوي والقار ظاهرة التعصب الجهانتش المجتمع، أيضاين أفراد الإحباط وانتشار اللامبالاة والسلبية ب

لاهتمام امة العمل وتراجع فقدان قيو لمهنية ايؤدي الفساد الى انعدام  أيضاوانتشار الجريمة كرد فعل لانهيار القيم وعدم تكافؤ الفرص. 
قر وزيادة تمع وانتشار الفرائح المجشقد بين يؤدي إلى الاحتقان الاجتماعي وانتشار الح والشعور بالظلم لدى الغالبية مما العام،بالحق 

د على المجتمع أيضا ارتفاع نسبة انعكاسات الفسا من .والشبابحجم المجموعات المهمشة والمتضررة وبشكل خاص النساء والأطفال 
اد الى كما يؤدي الفس  .ءوالفقرا لاثرياءالفجوة بين ا لافراد واتسعاالفقر نتيجة لغياب العدالة الاجتماعية بسبب تدني مستوى دخول 

والدولة، إلى  عاقدية بين الفردعلاقة ت ائم على، وبالتالي فقدان شعور المواطنة والانتماء القوالسياسيفقدان الثقة في النظام الاجتماعي 
ن فرص عمل ونجاح للبحث ع يدفعها مما تلاءم مع قدراتها،تفقد الأمل في الحصول على موقع ي والكفاءات والتيجانب هجرة العقول 

 .(2013 ،)الفطافطة اً في الخارج، وهذا له تأثير على اقتصاد وتنمية المجتمع عموم

 واقع الفساد في ليبيا

لسياسية النواحي الى جميع لسلبية عاساته افهو منتشر فيها كغيرها من الدول منذ القدم ولم تسلم انعك الفساد،لم تكن ليبيا بمنأى عن 
( أصبح خيرةمس سنوات الأسيما الخ ن )لاالاخيري والاقتصادية والاجتماعية جراء ممارساته في الماضي والحاضر. إلا انه خلال العقدين

فئة كبيرة من  نتشرة لدىمثقافة  حوصوره، وأصباشكال  مستوياتها وبكلمستشري في جميع مؤسسات الدولة وفي مختلف تقريبا الفساد 
ا من أكثر الدول صنف ليبيت افية،الشففي غياب الرادع الحقيقي وهو تطبيق القانون وانفاذه. وحسب تقارير منظمة  الشعب الليبي

سه في جميع .  وهذا يمكن لمدولة 176من بين  170المرتبة في جاءت ليبيا م  2016سنة ها عن فحسب تقرير  للفساد،انتشارا 
ي الطائلة وبدون أ الاموال ة الدولنيكلف خزا فيهامعوقات التنمية في ليبيا وأضحى الاستثمار  همأصبح من أ الدولة بحيثمؤسسات 

 جدوى تذكر.

 ،افساد مصاف الدول الأكثر في( تعد 2فطبقا لتقرير منظمة الشفافية الدولية حول مؤشرات الكساد فان ليبيا )أنظر جدول رقم
على  قطةن 21، 20 22، 21ليبيا على  ، حازت2012، 2011، 2010، 2009سنواتالخلال  حسب مؤشرات النزاهة

، 16نخفض هذا المؤشر الى بينما ا التوالي،، على 160/174، 168/183، 146/178، 160/176 وكان ترتيبها عالميا التوالي،
، 169/175، 172/175على الترتيب  التوالي فحازت، خلال الاربع سنوات الاخيرة على 14، 16، 18

ئمة الدول الأكثر ها في قاا وجعلعالميا. هذه المؤشرات تدل على تفشي الفساد في الدولة الليبية تفشيا كبير  161/167,170/176
ى ؤسسات للرقابة علا لعدة مانشاءه بالرغم من الفساد،لمكافحة  والاستراتيجية الواضحةفساد في العالم ربما بسبب غياب الارادة 

  هيئة مكافحة الفساد. المحاسبة،وديوان  الإدارية،ابة مؤسسات الدولة العامة مثل هيئة الرق
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 ( لبيان مدركات الفساد ومؤشر النزاهة لدولة ليبيا2جدول رقم )

 عدد الدول التي تأتي بعد ليبيا مؤشر الفساد *مؤشر النزاهة السنة
2009 21 160/176 16 
2010 22 146/178 32 
2011 20 168/183 15 
2012 21 160/174 14 
2013 16 172/175 3 
2014 18 169/175 6 
2015 16 161/167 6 
2016 41 170/176 6 

                                                                                                 2015-2009المصدر: تقارير منظمة الشفافية الدولية عن السنوات 
 للأقل نزاهة واقل شفافية صفر 0وشفافية  وأكثرة نقطة للدول الاعلى نزاه 100*

 :(2015ديوان المحاسبة الليبي،) منهاويرجع تفشي الفساد في ليبيا الى عدة عوامل نذكر 

 دم وجود قوانين وتشريعات صارمة وواضحة بحق مرتكبي الفساد.ع-1

 محاسبته.دم وجود المؤسسة الحكومية المتخصصة ولها كافة الصلاحيات لكشف الفساد و ع-2

في ضعف  2015 اسبة لسنةأو تواطؤها مع المفسدين. حيث وضح تقرير ديوان المح الدولة،بة في كل مؤسسات غياب أجهزة الرقا-3
مر الذي ساهم في لأا الشهرية،لمالية التقارير عداد ااالمراقبين الماليين بالمؤسسات العامة للدولة وعدم تقيدهم بلوائح الميزانية والتقصير في 

 اهدار المال العام.

 لتعقيدات الادارية والبيروقراطية الغير مبرر لها في جميع أجهزة الدولة.ا-4

 د.اهر الفساخل الافراد الامر الذي دفعهم الى أخد الرشاوي والابتزاز والوساطة وغيرها من مظتدني مستوى د-5

تورط في لاداري للدولة لل الجهاز افيمما دفع بالعاملين  بينها،وء توزيع الثروة والدخل بين فئات الشعب المختلفة واتساع الفجوة س-6
 الفساد. 

ديوان ية ودون الرجوع لة الميزانوزارات ومؤسسات الدولة العامة في ليبيا بالتجاوز في الانفاق والصرف بخلاف لائحقيام معظم ال-7
 لكبيرة.بالغ االمشتريات ذات المالمحاسبة لمراقبة الصرف وأخذ الاذن بذلك وخاصة في العقود والتوريدات و 

 انعكاسات الفساد على الاقتصاد الليبي

بحيث تعرقل مستوى النمو والتطور  وقطاعاتها،كبير بتغلغل الفساد بكافة صوره في كل مؤسسات الدولة   ثرالقد تأثر الاقتصاد الليبي تأ
 الاخرى،و دول الاقليم ائم حتى بالمقارنة مع جيرانها ألقالاقتصادي والسياسي والاجتماعي خلال عقود من الزمن وجعلها في ذيل ا
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هدر الملايين من الاموال فتدنى في  الفساد سببن إلا أ ضخمة،ية هائلة وموارد اقتصادية ت اقتصادبالرغم من تمتع الدولة الليبية بمقدرا
ما زاد الأمر سوءا ما حدث خلال و  لدولة.مستوى الخدمات العامة وجودتها وارتفعت تكاليف المعاملات المالية وارهقت ميزانية ا

وظهور الجماعات المسلحة وكثرة الجريمة والخطف  وانتشار السلاحالخمس سنوات الماضية بعد الانشقاق السياسي والانفلات الامني 
فطبقا  واجتماعيا،يا ضعيفة مرهقة اقتصاديا وسياسنهك اقتصاد الدولة وجعل منها دولة كل ذلك أ  الاموال،والرشوة وتهريب والابتزاز 

بلغ  2016مليار دينار. وفي سنة  57مبلغ وقدره  2016-2012العجز التراكمي للسنوات ارتفع عجز  ،لتقرير ديوان المحاسبة الليبي
مليار دينار.  21اي بعجز قرابة  دينار،مليار  9مليار دينار مقابل ايرادات نفطية وسيادية قدرها  30ته قيمما الانفاق الحكومي 

الليبية وسعر صرفها مقابل  العملةوانخفاض قيمة  %31.3وارتفعت معدلات التضخم الى اعلى مستوياته حيث بلغ ما يقارب
 مستوياته أدني الى انخفض الاحتياطي الأجنبي حيثأضف الى ذلك تهريب مبالغ طائلة من العملات الاجنبية  الاخرى،العملات 

   .(126-110، ص ص 2015)ديوان المحاسبة، 

والمؤسسات  صاديةالاقت لةسات الدو في مؤسفانه يمكن تسليط الضوء على بعض صور الفساد  ديوان المحاسبة الليبي تقريربناء على و 
 ور الفسادفي هذه الدراسة هو عينة لبعض صو ن ما ورد في التقرير أب علما .م 2015العامة التي تخضع لرقابة ديوان المحاسبة حتى نهاية 

م: قسام رئيسية تض ثلاث أاد الىالفس حيث تم تصنيف مظاهر ،للدولة رياقتصاد الليبي ولا يشمل كل الجهاز الادوكلفته على الا
 ،ات مخالفةكالصرف من مخصص  ةية للدولح المالرفتها مؤسسات الدولة بالمخالفة للنظم واللوائالمالية وهي قيمة الاموال التي صالمخالفات 

لاموال المهدرة اهي قيمة و  العام او الصرف بدون وجه حق او بدون مستندات . اهدار المال ،صصة و مصروفات تفوق المبالغ المخأ
 ائلة.طة الدولة لأموال في خسار  ببي تسبسبب سوء الادارة والتسيب والممارسات الخاطئة والتقصير في متابعة اموال الدول الامر الذ

 .يةت المالعاملافي الم هدرت بسبب التزوير والتدليس والغشالغش والتزوير والتدليس: وهي قيمة الاموال التي ا

إلى أن قيمة   الجدولحيث يشير يورو،والالفساد المالي لمختلف مؤسسات الدولة بالعملة المحلية والدولار  حجم 3يوضح الجدول رقم 
يورو. هذه الأموال  مليون 221وولار د رمليا 1.5ومليار دينار ليبي  13.5الاموال التي صرفت بالمخالفات للوائح المالية للدولة 

 تتصة أو اعتماداهات المخة من الجو أموال مهملة وغير متابعأ بالتجاوز،روفات عمومية وإدارية مص بالتجاوز،تشمل صرف مرتبات 
 ليبي،ون دينار ليم 8.5درت لدولة قاأما حالات التزوير التي ضبطت في مؤسسات  المالية.مستنديه داخلية وخارجية مخالفة للوائح 

 المصرفي،طاع طريق الق كات محلية عنمليون يورو. تمثلت هذه المبالغ في تحويلات واعتمادات مستنديه لشر  5.8 دولار،مليون  13.7
ستنديه و اعتمادات مغة أويات فار ردة حاا الشحنات المو بحيث خصصت لاستيراد مواد غذائية او كهربائية او غيرها تبينت فيما بعد انه

التقصير و ية بسبب الاهمال لة الليب الدو ورة بالتعاون مع اصحاب الشركات وبالتواطؤ مع مدراء المصارف. أما الاموال التي اهدرت فيمز 
 6.5 ليبي،ر مليار دينا 108ر إنها تقدفجنبية وعدم المتابعة مثل تعاقدات الدولة في مشاريع البنية التحتية وغيرها مع شركات محلية او ا

 يورو. مليون 11و لار،دو مليون 

 م 2015 /31/12لحجم الفساد المالي في مؤسسات الدولة حتى  ( عينة3جدول رقم )
 القيمة باليورو القيمة بالدولار  القيمة بالدينار الليبي البيان

 مليون 221 مليار 1.5 مليار 13.5 المخالفات المالية
 مليون 5.8 مليون 13.7 مليون 8.5 حالات التزوير

 مليون 11 مليون 6.5 مليار 108 ر المال العاماهدا
  تجميع وتصنيف الباحث م، 2015تقرير ديوان المحاسبة الليبي سنة المصدر: 
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والمخالفات  ل المهدرةالأمواحجم  الليبية. بلغيوضح توزيع حجم الفساد حسب القطاعات والاجهزة الادارية للدولة  4أما الجدول 
 11مليار دولار ،  9، يار دينار ليبيمل 126يقارب مؤسسات الدولة وقطاعاتها خلال السنوات الأخير ما في  المالية والتزوير والغش

 الحقولعتداء على الالمسلح و الصراع ابب القطاع النفطي بس خلال الفترة الأخيرةأكثر القطاعات تضررا يبين الجدول أن   .مليار يورو
 ية،المالزارة و  العامة،الخزانة  المركزي، مصرف ليبيا كل من  تليها دينار،مليار  98حوالي  حيث قدر حجم الفساد بها النفطية،والموانئ 

دينار ليبي مليون  3400، 3500، 3600، 7600قيمة الفساد في هذه القطاعات  تحيث بلغ الصناعي،جهاز استثمار النهر و 
 جهات حكومية تصاد،الاق زارةو التحتية،  مشروعات البنيةو  فاع،والدوزارتي الداخلية  الكهرباء،قطاع أتي بعد ذلك ثم ي التوالي.على 

تراوح ي القطاعات الاخرى فيدينار ليبي على التوالي أما باقمليون  1005، 1149 ،1284، 2190، 2267وقدره مختلفة بمبلغ 
سة جنبية مثل المؤسعملات الاال هدارالجدول ان بعض القطاعات تسببت في ا من مليار دينار ليبي. كما يبينلأقل  فيها حجم الفساد

 ،1522,639د فيها جم الفساقدر ح لتياالمصرفي والقطاع  للاستثمار،والمؤسسة الليبية  والغاز،شركتي مليته للنفط  للنفط،الوطنية 
 مليون يورو لشركة 11106مليون دولار امريكي على التولي. أما حجم الفساد المالي المقيم باليورو فبلغ  242،  5900

 مليون يورو للقطاع المصرفي.    207 الأفريقية، مبلغالاستثمارات 
 ( توزيع حجم الفساد على قطاعات الدولة المختلفة )بالملايين(4جدول )

 القيمة باليورو القيمة بالدولار القيمة بالدينار الليبي القطاع
 // // 98000 الحقول والموانئ النفطية

 // // 7600 مصرف ليبيا المركزي
 // // 3600 وزارة المالية

 // // 3500 الخزانة العامة
 // // 3400 جهاز استثمار النهر الصناعي

 // // 2267 قطاع الكهرباء
 // // 2190 وزارة الدفاع

 // // 1284 وزارة الداخلية
 // // 1149 مشروعات البنية التحتية

 // // 1005 جهات حكومية وادارية
 207 242 893 القطاع المصرفي

 // // 620 وزارة الصحة
 // // 116.5 شركة الواحة

 // // 104 قطاع المواصلات
 // // 85 شركة البريقة

 // // 74 وزارة التعليم العالي
  1522 42 المؤسسة الوطنية للنفط

 // // 33 وزارة النفط والغاز
 // // 1.6 قطاع الاقتصاد
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  639  شركة مليته للنفط والغاز
 // 5900  المؤسسة الليبية للاستثمار

 11106 //  شركة الاستثمارات الافريقية
 // 639  شركة مليته للنفط والغاز

 11313 8942 125964.1 المجموع
 2015المصدر: من اعداد الباحث استنادا على تقرير ديوان المحاسبة 

  مكافحة الفساد والحد منهاستراتيجيات  المبحث الثاني:

 صلاحات الاداريةلأول: الااتجاه الا :امام يوجد اتجاهين رئيسيين مكملين بعضهما البعض لمكافحة الفساد لابد الأخذ بهبشكل ع
 حالات حدوث نعم ئية بهدفالوقاو بية الرقا والأساليب الطرق كافة  استخدام من خلال الدولة،والتنظيمية والتشريعية والقضائية في 

يمة الفساد دع من ارتكبوا جر ر ين بهدف لمخالفومحاكمة ا الفساد،: تنفيذ قانون العقوبات المتعلقة بمكافحة أما الاتجاه الثاني .الانحراف
فلكل  ساد،الفاربة في مح يع الدولجمو طريقة مثلى تناسب حل أ بعدم يوجدفانه يقر  النقد الدولي صندوق أما(.  1994)أبو شيخة، 

تنادا على منظور لقرار اسالصناع  فالصندوق يقدم ارشادات عامة والثقافية،جتماعية دولة خصوصيتها السياسية والاقتصادية والا
لى لتقرير أيضا إاد. ويشر الفسا حةوتنفيذها وسياسة مكاف الاصلاحات الاقتصاديةالصندوق في مساعدة الدول الأعضاء على تصميم 

  :(Augusto Lopez-Claros،2014)د الفساربع عوامل رئيسية لمكافحة أ

 ولابد منالي عامة والقطاع الملمالية الاو الحدد منه يجب اعتماد المعايير الدولية لشفافية لفساد ألمكافحة ا توفر الشفافية شرط أساسي-1
طبيقها تع دعائم لابد من وكمة أربعيل الحفالمساءلة والمحاسبة والشفافية وتف تفعيل دور الاعلام بجميع وسائله في الكشف عن الفساد.

لطات لادارية. منح السستويات ادنى المأجميع أجهزة الدولة وتشمل جميع العاملين في الدولة ابتداء من أعلى هرم في السلطة الى في 
 الكافية والالتزام بالإفصاح والشفافية والمحاسبة على المسؤولية.

تساعد على لتي اوالقوانين  لسن التشريعات وقبل ذلك وجود مؤسسات تشريعية ونزيهة،ن وجود مؤسسة قضائية كفؤة وفعالة ملابد -2
ية والفصل تشريعية والقانوننظومة الصلاح المأيضا لابد من استقلالية المنظومة القضائية وا .ووصع آليات مناسبة لتنفيذه الفسادمكافحة 

، النظر في د وتعاقب مرتكبيهرم الفسالتي تجبين السلطات، بحيث يتم النظر في القوانين واللوائح المتعارضة، سن القوانين والتشريحات ا
 .وكلاء النيابة والمحامون والقضاء. تبسيط اجراءات المحاكم الخاصة بالنظر في جرائم الفساد

ؤسسات حية في كافة المراءات اصلاواتخاذ اج ،الاداريةكافحة الفساد يجب التحرر التنظيمي ورفع القيود والحد من البيروقراطية لم-3
ا تها وتحديد مهامهرات وبنيلة الاداويجب أن يشمل هذا الاصلاح هيك .سياسات والأليات اللازمة لمكافحة الفسادالالحكومية ووضع 

ذلك  حيات. اضافة الىازع الصلاات وتنوصلاحياتها وأن يعاد تكوينها على أسس علمية، والقضاء على التنظيمات والهياكل والازدواجي
، وتبسيط للازمة ومحاسبتهملسلطات ااويضهم ، وتحسين مرتباتهم والاهتمام بالحوافز والمكافآت، وتفالنظر في تعيين الموظفين وترقياتهم

 اجراءات المعاملات الادارية والتقليل من تكلفتها.
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ن تعو ون بالكفاءة ويتملذين يتسمقانونية الواضحة والمؤسسات الفعالة وذلك بتطوير كادر من المسؤولين العموميين اوضع الأطر ال-4
ند اذ إجراء حاسم عضمنوا اتخوأن ي باستقلاليتهم عن التأثير الخاص والتدخل السياسي. إضافة الى وجود ادارة سياسية يقتدى بها

 الحاجة.

 وهي: منه،وترى هذه الدراسة أنه يمكن اضافة عوامل أخرى تساعد على مكافحة الفساد والحد 

كونوا هم يوأن  ساد،الفرتب السلطة دور حاسم في الدعوة الى مكافحة ب أن يكون للقادة السياسية ومن هم في أعلى ميج-5
علمية ومدعومة  ى دراساتبنية علكما يجب وضع خطط واستراتيجيات شاملة لمكافحة الفاسد والتصدي له، م  أنفسهم قدوة لرعيتهم.

 من الشعب ومن الحكومة عامة ومن القطاع العام والخاص خاصة.

تي تكلف خزانة وغيرها ال ساسية والمحروقاتعمليات الدعم في السلع الا : تتمثلموجهة نقدية بتحويلات الدعم المشوه استبدال-6
 الدولي النقد دوقلصن دراسةل وفقاو   . وانتشار الفسادالدولة اموالا طائلة بالإضافة الى التشجيع على تشويه السياسات الحكومية 

 من المائة في 2.5 نحو يعادل ما يأ سنوياً، دولار تريليون 1.9 نحو إلى يصل طاقةال منتجات مجال في المستهلك دعم فإن (،2013)
 يزيد ما زيعتو  فيه يتم جدا، تنازلي بشكل دعمال هذا توزيع ويتم. الحكومية العائدات من المائة في 8 أو العالمي الإجمالي المحلي الناتج

 خلق أن يساعد في الدعم هذا غاءللإ كنويم. للبنزين بالنسبة الأسر من ائةالم في 20 أغنى على الفوائد إجمالي من المائة في 60 على
 الدعم ال أنواعاستبد فضلن الأملذا  السوداء.بيئة نظيفة اضافة الى القضاء على عمليات التهريب ونقص المعروض وظهور السوق 

 .(Augusto Lopez-Claros،2014)ة موجه نقدية بتحويلات

 الدولي القانوني الإطار نلذلك فإ حدود،للظاهرة الفساد في العقود الأخيرة ظاهرة عالمية عابر  : أصبحتةدولي اتفاقيات عقد -7
 العقد لخلا كبير  بشكل لإطارا هذا تحسن وقد. الحكومات أمام المتاحة الخيارات ضمن أساسياً  عنصراً  يشكل الفساد لمكافحة

 المتحدة لأمما اتفاقية دخلت الاقتصادي، لميدانا في والتنمية التعاون منظمة اعتمدتها لتيا الرشوة مكافحة اتفاقية إلى فبالإضافة. الماضي
 الموقعة البلدان من العظمى غالبيةال في عليها التصديق تم قد كان  2013 عام أواخر وفي ،2005 عام التنفيذ حيز الفساد لمكافحة

 لمتقدمةا الدول يشمل عالمياً  إطاراً  تقدم نهالأ واعدة أداة الفساد لمكافحة تحدةالم الأمم اتفاقية وتمثل. بلدا 140 عددها والبالغ عليها
 مكافحة كاموأح قائية،الو  والتدابير از،والابتز  والخارجي، الداخلي الفساد ذلك في بما المواضيع، من واسعة مجموعة وتغطي والنامية،

 على وذلك خارجية، نوكب في المسؤولين بلق من المودعة المشروعة غير والالأم استرداد ووسائل المصالح، تضارب وقوانين الأموال، غسيل
  حد إلى ستعتمد فسادال لردع كأداة  اقيةالاتف فعالية فإن تنفيذية، صلاحيات لديها ليست المتحدة الامم ولأن. الحصر لا المثال سبيل

 .(Augusto Lopez-Claros، 2014) الاتفاقية لبنود الحكومات امتثال مدى لتقييم كافية  وطنية رصد آليات وضع على كبير

دعم الاتصال المباشر بين العامة  الذكية فيمن الطرق المهمة في مكافحة الفساد استخدام التكنولوجيا  :الذكية التكنولوجيا نشر-8
 وجود لتشجيع بسهولة المتاحة التكنولوجيا استخدام في المشكلة هذه معالجة طرق إحدى وتتمثل الفساد.والمسؤولين يساعد في محاربة 

 الفساد من للحد فعالة أداة أنها الإنترنت أثبتت فقد الصدد هذا وفي ،المدني والمجتمع المسؤولين بين أكبر باستقلالية تتسم علاقة
 لعامةا المشتريات نظم أكثر أحد لخلق التقنيات أحدث استخدمت التي البلدان أحد هي شيليدولة و  (. 2011 وآخرون، أندرسون)

 أمام مفتوح والتوظيف للمشتريات عام إلكتروني نظام وهو ،2003 عام" كومبرا  شيلي" موقع تدشين تم وقد. العالم في شفافية
 الشركات النظام ويخدم. والكفاءة والشفافية التميز مجال في عالمية سمعة اكتسب وقد. الإنترنت برنامج على يعتمد وهو الجمهور،

 850 ويضم البلد، هذا في الشركات بين للتعاملات موقع أكبر بعيد حد إلى أنه كما  المواطنين، من الأفراد لكوكذ العامة والمؤسسات
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 9.1 بقيمة فواتير وأصدروا مشتريات عملية مليون 2.1 الموقع مستخدمو أكمل ،2012 عام وفي. مشتريات أنشطة لها مؤسسة
 .( Augusto Lopez-Claros  ،2014 ) البلاد أنحاء جميع في الإنترنت شبكة لاستخدام محفزاً  كان  أنه كما.  دولار مليار

  الجهات المسؤولة عن مكافحة الفساد:

ول دويل الارهاب في تملاسيما  تمعاتوبدا يشكل خطرا كبيرا على المج والدولية، بعد ان استفحل الفساد في جميع المؤسسات المحلية
 لمكافحة يةالوطن لجهودا تكون أن يجب ذال ، لمكافحته  الدولية الإقليمية الوطنية المؤسسات جهود تتكامل أنأصبح من اللازم  ،العالم

ر ثقافة محاربة الة ، ونشضاء على البطلعل أهمها تحسين الأجور والمرتبات والق متعددة وآليات أساليب خلال من فعالة تتم  الفساد
 ورد وتعزيز والمساءلة الرقابة ةأجهز  طويروت والمحاكم القضاء مؤسسةوتقوية  ية،سياسية والاقتصادية والاجتماعالفساد وبيان مخاطره ال

 الفساد كافحةم في بجهود تساهم أن يمكن تيال والدولية الوطنية والمنظمات المؤسسات أن إلى الإشارة وتجدر. الشعبية والرقابة الإعلام
 : (412، ص 2010، والعامريعلى )الغالبي  تشتمل أن يمكن الإداري

 الأعضاء للدول الحكومية توالتبادلاوحدة أو قسم خاص لمراقبة الشفافية  1996عام  أنشأت المنظمة فيمنظمة الأمم المتحدة: -1
بخطورته  قليمية والمحليةدولية والاؤسسات الأصدرت العديد من المواثيق والقرارات لمكافحة الفساد ومحاربته وتوعية الم كما أنها  .فيها

 ت عليها كثير من دول العالم.والتي وقع 2004فيلة بمحاربته. اصدرت الأمم المتحدة اتفاقية مكافحة الفساد في والسبل الك

 ومكافحته. هة الفسادلاستراتيجية لغرض مساعدة الدول على مواجوضع البنك الدولي مجموعة من الخطوات االبنك الدولي: -2

   (World Bank 2008) :لعل أهمها ما يلي

 .البنك يمولها التي المشروعات في والفساد الاحتيال أشكال ةمتابع-

 بياناتو  ظروف وفق على الإداري لفسادا لمكافحة متعددة نماذج البنك ويطرح الفساد مكافحة تعتزم التي النامية للدول العون تقديم-
 .الدول هذه

 .ختلفةالم إقراضه وسياسات خدماته لتقديم أساسيا شرطا الفساد جهود البنك يعد-

 .الإداري الفساد لمكافحة الدولية للجهود عونا البنك يقدم-

ساد وجعله كافحة الفمدولي شروطا صارمة عند منحه المساعدات والقروض بخصوص وضع صندوق النقد الصندوق النقد الدولي: -3
  :اهم الفساد كافحةم في رئيسيين مجالين في يساهم البنك أن كما  ،في مقدمة الشروط للحصول على قروض او مساعدات

 .هاوتطوير  تدقيقوال والرقابة المحاسبة ونظم ناتالمواز  وإعداد الضرائب مجال في والعاملة العامة البشرية المواردتدريب -1

 عمالوالا الضرائبب المتعلقة القوانين إطارها في تطور نظامية أعمال وبيئة وشفافة مستقرة اقتصادية بيئة خلق في البنك يساهم -2
 .والتجارة

لكفيلة تخاذ الاجراءات الفساد واكافحة ابملجأ صندوق النقد الدولي الى ربط المساعدات والمنح المالية والقروض التي تمنح للدول -3
 للحد منه كشرط أساسي للحصول على مساعدات صندوق النقد الدولي.
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فحة الفساد والحد منه من حكومية تعمل في مجال مكا وهي منظمة غير 1993نظمة الشفافية الدولي: انشأت هذه المنظمة عام م-4
سنوي يوضح  شر تقريرتقوم بنف الدول،كما وضعت عدة معايير لقياس الفساد ونزاهة   الاجراءات،خلال وضع التشريعات وتبسيط 

 نشاطا دوليةال اتلمنظما أكثر منوتعد  ترتيب الدول من حيث انتشار الفساد ومحاربته وترتيب الدول من حيث مدركات النزاهة.
 المالع دول تلفمخ في الفساد تفشي مدى لقياس مؤشرات بتطوير المنظمة وتقوم الإداري، الفساد حالات ومكافحة متابعة في وفعالية

 .لاقتصاديينا والمحللين الاقتصادية والنخب الأعمال لرجال للرأي استطلاعات خلال من المؤشرات هذه وتطور

 ض الدول في محاربة الفسادتجارب بعالمبحث الثالث: 

مم لأاير الحكومية مثل كومية وغت الحافأنشأت المنظم ،ثره على اقتصاداتها ومجتمعاتهابدأت الدول تعي خطورة الفساد و أ منذ عقود
السياسات ات و انين والتشريعسنت القو ف ،ليةها من المنظمات المحلية والدو المتحدة وصندوق النقد الدولي ومنظمة الشفافية الدولية وغير 

ل يتحليس بالأمر المس ة الفسادمحاربف ،يب مختلفة لمنعه او حتى الحد منهالتي من خلالها يتم مكافحة الفساد واتخذت خطوات وأسال
 حاربت الفساد لدول التيالمثال من فعلى سبيل ا  ،منهالحد الفساد و  ةارباستخدمت وسائل مختلفة لمحفتوجد عدة دول  ،ولا الصعب
 .( 11-10، ص ص 2012) بن تركي، شرفي، وتشيلي ، وهونج كونجو سنغافورة، ذلك الصين  ونجحت في

، 3.4: انتشر الفساد انتشارا كبيرا في جميع مؤسسات الدولة وفي مختلف طبقات الشعب، حيث بلغ مؤشر الفساد فيها الصين-1
د صين خطوات جادة لأجل محاربته والحت العلى التوالي. اتخذ 2008، 2005،  2003في سنة  1نقاط 10من أصل  3.6، 3.2

كذلك تحسين مستوى المعيشة للمواطنين من   المرتشين،عقوبات شديدة وصارمة تصل الى حد الاعدام بحق  ذلك وضعومثال  منه،
 خلال رفع دخولهم للابتعاد عن الرشوة.

 عقود وكانت من في من ثلاث ها لأكثران متفشيا فين كالرائدة في مكافحة الفساد  بعد أ تعتبر سنغافورة من الدول :سنغافورة-2
 9.4لديها لفساد الغ مؤشر اما فبمقدمة الدول التي انتشر فيها الفساد، فاتخذت الحكومة خطوات جدية حتى كادت ان تستأصله تم

ثال ذلك كافحته وملم، حيث اتخذت الحكومة اجراءات صارمة 2008في سنة  9.2ن يتراجع الى قبل أ 2005و  2003سنتي 
 كي لا تترك مجالالجراءات افة الاكالقضاء على البيروقراطية بتخفيض عدد القوانين واللوائح والاجراءات وقامت بتسهيل وتوضيح  

ا ولة بحيث لا يلجؤ سسات الدفي مؤ  جور ومرتبات العاملينالوساطة والابتزاز، كذلك تم رفع أي من صور الفساد كالرشوة و لظهور أ
 وظف مهما كان مركزه من الحصول على وظيفة اخرى في اي من مؤسسات الدول. للفساد ويحرم الم

جة للجهود التي بدلتها نتي 2008في سنة  9.3 الى 2003سنة  8: ارتفع مؤشر الفساد لدى هونج كونج من هونج كونج-3
رصدت لها عالية و  مرتبات ضونمن ألف موظف يتقا أكثرحيث شكلت الدولة لجنة يعمل بها  الفساد،الحكومة في سبيل مكافحة 

 ميزانية ضخمة فقط لأجل مكافحة الفساد وقد نجحت في ذلك.

ات مهمة تخذت سياسمهما وا حيث سلكت الدولة منهجا الفساد،يضا من الدول التي نجحت في مكافحة تعد تشيلي أ تشيلي:-4
 الدولة،هيئات و مؤسسات  ح في كلالشفافية والافصا فقامت بتبسيط الاجراءات واللوائح والقوانين واعتمد على مبدأ  لمكافحته،

 .2008في سنة  6.9قبل ان يتراجع الى  2003في سنة  7.4فنجحت في ذلك حيث بلغ مؤشر الفساد 

 التجارب الدولية في مكافحة الفساد: أبرزشير الى تهذه الدراسة سو 
                                                           

 وتعني فاسد جدا. 0بينما أقل قيمة له هي  الفساد،وتعني خالي من  10أعلى قيمة في المؤشر هي  1
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 : ((CIPE, March 2008 تجربة دولة صربيا في مكافحة الفساد أولا:

 أنش الماضي نالقر  تسعينات في نهأ ذلك ككل،  معتالمج في أوجه الفساد تعكس الجمارك إدارة في الفساد أوجه معظم كانتفي صربيا  
ار تشاعد على انس الذي الأمر اكي،الاشتر  الماضي خلفها التي القديمة التجارية القوانين إصلاح عدم بسبب رمادي وانتشراقتصاد 

رت حيث قدالاخيرة  ودلال العقبيرا خكانتشارا   فانتشر الفساد ،الحدودعبر  الرشوة في ادارة الجمارك الصربية لتسهيل ادخال السلع
 لحقبةا خلال رتبات موظفي الدولةمومع تدني % من اجمالي المعاملات الجمركية. 50من  أكثرنسبة المعاملات التي يشوبها الفساد 

 إدارة على الضرر هبالغ آثار إلى لفسادا أدى . الفساد ذلك في بما أخرى بوسائل دخولهم على زيادة الدولة موظفي جعش مما الاشتراكية
 الدولة فقدانل أدى أنه وثانيها لخارجية،ا التجارية على سياساتها الرقابة من الدولة حرم إذ الاقتصادي، الأثر هو كان أولها  الجمارك

لناحية ا ومن. مالالأع وإدارة اليةالم المعاملات تكلفة رفع الاستهلاك أو ضرائب بزيادة العجز هذا ضلتعوي اضطرها لعائدات مما
 ا فقدوأخيرً . بيرك  بشكل المرتشين الحكوميين الموظفين عدد زاد السياسي، فقد التقدم وعرقل المؤسسات أضعف الفساد فإن السياسية
 المالية باءالأع اد منز  للفساد لاجتماعيا الأثر أن إلى القذرة إضافةللأموال  ومأوى ذملا بأنها واسع نطاق على معروفة البلاد أصبحت

 الدولة.بتحمل الضرائب لتمويل خزانة  الدخل محدودي على

د واعداحليل مشكلة الفساد في صربيا بت CIPEقام مركز دراسات الديموقراطية الليبرالية بدعم من مركز المشروعات الدولية الخاصة 
المجال. وبناء  زا في هذاعبت دورا محفول الجمارك،داخل ادارة  انتشار الفسادلاستخدامها كقاعدة أساسية بهدف تقليل )بيضاء  ورقة)

ام عليه غم ان القضاء التور  لعنصر،اهذا  على ذلك افترض المركز ان محاربة فساد المسؤولين في ادارة الجمارك تعتمد اساسا على ازالة
في  ة متعلقة بالفسادمشكل كبرأ نتج أنستواقام المركز بإجراء دراسة مسحية على ادارة الجمارك  انه يمكن التقليل منه. مستحيل إلا

قوانين   ولم تكن هناك عبا،صت امرا لمخالفاالامر الذي جعل من كشف ا الداخلية،الادارة الجمركية بصربيا هي عدم كفاءة قواعد الرقابة 
حيث  يشرك في نقاط التفتي الجمافوظة لملعبور غير المشروع للسلع عبر الحدود بسبب السلطات التقديرية الممنوحكافية لردع عمليات ا

 ربية: مارك الصدارة الجاخطوات استراتيجية للقضاء على الفساد في  اوصى المركز بأربع لذلك لقوانين،الا يتم تطبيق 

 ز على الفساد.ف الحد من الحافبهد اصلاح التشريعات والقوانين-1

 لعناية بتحسين القيادة بهدف دعم الشفافية واقتلاع السلوك الفاسد.ا-2

ة ة على مرتكبي جريموبات رادعوفرض رقابة صارمة وعق قليل الحوافز على الفساد داخل ادارة الجمارك وزيادة مرتبات العاملينت-3
 الفساد.

 لاق الحميدة. تعزيز التمسك بالأخ-4

المية بها المنظمة الع اوصت لتيلاصلاح ااأوصى ادارة الجمارك والعاملين فيها بتطبيق مبادئ  المركز، التي اجراهابناء على الدراسة 
لاستفادة ويزداد خطورة وا ا الفسادكثر فيهيفي المناطق التي  أكبرللجمارك التي اقترحت بتبسيط الجداول الجمركية وتطبيق قواعد رقابة 

د ترات قصيرة واعداخر على فوقع لأبنقل مسؤولي الجمارك بالتناوب من م علومات. كما نصحت الدراسةبشكل كبير من تكنولوجيا الم
ك واجبة يان بقواعد السلو بزيع و وت لعاملين. اضافة الى تدريب ادقة وصرامة أكثرارشادات ملزمة للموظفين الجدد وقواعد مراجعة داخلية 

 لفساد:المكافحة  تهجتها الدولةناالتي  الإصلاحاتأهم ومن  .التطبيق يفيد كثيرا في الحد من الفساد
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الاعلامية قابلات الصحفية و بإجراء الم بدأ المركز في حملة دعاية لتطبيق التغييرات التي طالب بهااث التغيير: حملة الدعاية لإحد-1
سبت فاكت مكافحته،في  المتبعة لوسائلطره وانجحت هذه الحملة الدعائية نجاحا كبيرا في التعريف بالفساد ومخا المسؤولين.بعدد من 

 .اده فقرات اوصى بها المركزمو  من 2004الحملة دعما شعبيا اجبر البرلمان الصربي على اصدار قانون جديد للجمارك في سنة 

 كوميةالح الإدارات أكثر والقضائي ه النظام أن عام بشكل يعتقد صربيا في الجمهور كانلنظام القضائي: كشف الفساد في ا-2
 تضعفوأ منحازة مأحكام المحاك جعل مما الأعمال، مناخ وإفساد القانون، سيادة إضعاف إلى القضائي النظام فساد أدى وقد فسادًا،

 وأشاع ية،الملك حماية حقوق نم بدوره خفض فيه الفساد وانتشار كفاءته  وعدم القضائي النظام ضعف أن كما.  الاقتصادي الأداء
 امعاملاته للك وتكلفة باهظة ة،عالي فائدة أسعار من الأعمال وأصحاب الشركات عانت ذلك لكل ونتيجة. الأمان بانعدام شعوراً

كز بدعم مالي وفني من قام المر  2004 سنة في .ذاتها الدولة وفى بل القوانين، وفى المحاكم في ثقته الشعب فقد الوقت نفس وفى المالية،
 القضائي، النظام في الفساد لمحاربه خطته بنشر وقام صربيا، في القضائي للنظام تحليلية دراسة الخاصة بإجراءولية مركز المشروعات الد

 التي القانونية اتوالإجراء واللوائح القواعدو  الأطر عن المعلومات بتجميع المركز وقام .المقترحة الإصلاحات تنفيذ صربيا المشرعين وناشد
 نقاط على ويتعرف النظام ى فسادمد يقيس أن يمكن حتى النظام هذا في الفساد ونسب ر مؤشراتوقد للفساد، الفرصة تتيح أن يمكن

 المتاحة للحلول المصلحة صحابأ نظر ولفت إصلاحها يمكن التي المجالات بعض على الضوء يلقى المركز أن استطاع وبذلك. ضعفه
 .الممكنة

لنظام د الاجرائية في ا: القواعلصربي هياالنظام القضائي  الى أن اكثر العوامل المسببة للفساد فيأعدها المركز  التيخلصت الدراسة 
ية التقدير  لصلاحيات رة الى ات الاشاتشريعات تحقق الاصلاح، كما تم لإصدار، وعدم اتخاذ المشرعين لخطوات ايجابية القضائي نفسه 

ات يان كانت الاجراءمن الاح  كثيرفيانه ، كما الواسعة الممنوحة للقضاء، مع غياب اليات تضمن توفر الرقابة والرصد على احكامهم
سؤولين مكنت الم المحاكم راءات فيءة الاج، واخيرا عدم كفاالتنفيذيةالقانونية لا تطبق واحكام المحاكم لا تنفد بسبب تدخل السلطات 

 ة ملزمة للقضاة فيلاقيد اخود قواعكم خلصت الدراسة الى عدم وجمن طمس معالم الانحراف وزاد ضعف المرتبات من تفاقم المشكلة.  
 صربيا.

 احداث)لتشريعات اتطوير  :يهطواته خوكانت اولى  هيكلة النظام القضائي واصلاحه بإعادةخطة لمكافحة الفساد  بإعدادقام المركز 
تمثلت  تهإجراءاكل افية في  ادة الشفلت في زيأما الخطوة الثانية تمث (،المستقرةالقضاء على السياسات غير  القضائي،تغيير كامل للنظام 

رة ضاة وتدريبهم بصو عمل الق  ظروفوبيان اسباب الاحكام. وتمثلت الخطوة الثالثة في تحسين في نشر احكام المحاكم وأراء القضاة
 .مستمرة ومنحهم مرتبات كافية

   CIPE, 2008,  pp15-19) )مكافحة الفساد في  بلغاريادولة  ثانيا: تجربة

فمع خصخصة موارد الدولة  الفساد،قتصاد السوق في تسعينات القرن الماضي بسبب تفشي تعطل انتقال بلغاريا الى الديموقراطية والى ا
فزاد نفود الشيوعيين وزادت سلطة الجريمة المنظمة فاستشرى الفساد في كل انحاء الدولة  الفساد،وضعف الهيكل المؤسس بها انتشر 

% من البالغين في بلغاريا 57 أن العامةعداد السياسات معهد ا أعدها. فقد اظهرت دراسة ثقة الشعب في الديموقراطية وأضعف
% منهم انهم اضطروا لدفع رشاوي 68يهتمون لحصولهم على ميزات خاصة لنفسهم ولأصدقائهم. كما اعتقد  السياسيينيعتقدون ان 

ة الاقتصادية في بلغاريا. التي تحقق التنمي العقباتاهم  كما أن الفساد يشكل  من اجل الحصول على خدمات طبية حكومية. للأطباء
 الإفلات وشجع الملكية، وحقوق بالفساد المتعلقة التحقيقات إضعاف إلى أدى القضائي النظام في والشفافية الاستقلالية إلى فالافتقار
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بلغاريا بسبب في  الاستثمارساد في عزوف المستثمرين الاجانب عن الف كما تسبب.  خطرة استثمارية بيئة وخلق العقاب، من الرسمي
 والاتجار الابتزاز، ذلك في بما الفساد، من مختلفة أنواعا الجنائي القانون ويحظر. ارتفاع الكلفة الناتجة عن دفع الرشاوي للمسؤولين

 دالبل قدرة يعوقان القانون إنفاذ وضعف معقد قانوني إطار وجود أن غير. الأجانب المسؤولين ورشوة التسهيلات، ومدفوعات بالنفوذ،
  .بفعالية الفساد مكافحة على

الرصد  تضمن هذاو معينة  سعى معهد اعداد السياسات العامة لرصد الفساد عن طريق مبادرات يتم تنفيذها في مجالات وقد
لاح عمليات اص أهميةبالوعي  ونشر الفساد،لتعزيز الحوكمة في الشركات واشراك القطاع الخاص في جهود مكافحة استراتيجيات 

 الفساد، م والخاص بمكافحةطاع العاين القبأهمية قيام شراكة ب ة الخاصة في نشر الوعيي. وبالتعاون مع مركز المشروعات الدولالخصخصة
ة تحالف بين اصحاب المصلحة العام بناءقام الأخير من  (.2000هذه المبادرة الى تشكيل مجموعة لمكافحة الفساد هي )تحالف  وأدت

لوائح والقواعد لف أن الين التحاوقد ب الذي جعل لمكافحة الفساد اولوية على جدول اعمال السياسيين.الأمر  الخاصة،والمصلحة 
د الفساد ضولى لهذا المركز اسية الارة السيومن ثم فالمباد الأعمال،التنظيمية هي اهم اسباب الفساد في المعاملات بين الحكومة ورجال 

لاح التشريعي في قيق الاصة الى تحثم نشر الدعو  عليها،لازمة للأعمال وتسهيل الحصول ال الرخص والتصاريحتهدف الى تقليل عدد 
 مرة يئةلههذه ا وتجتمع الدوليون، كاءالحكومية والشر  وغير المؤسسات الحكومية تمثل بارزه مئة شخصية التحالف ضمو مجال الخصخصة. 

 بشأن لرأيا عام في فاقات بناء إلى اتهذه الاجتماع وتسعى. لمستقبليا الإرشادية للعمل الخطوط ولوضع سير العمل لمتابعة السنة في
وقام  .حالإصلا راتمباد تنفيذ سائلو  على والخاص والاتفاق العام القطاعين في المؤسسات تهم التي والاجتماعيةالسياسية  القضايا

ين كل من عمليتي لتحس طيةيموقراالدالدراسات  مستوحاة من المنهج الذي وضعه مركز لمحاربة الفساد خطة سنوية بإعداد التحالف
 هذه في فبين التحال وقد د.حة الفساة لمكافكان لهذه الخطة الأثر الكبير على اول استراتيجية قومية اعدتها الحكوم  والحوكمة،الاصلاح 

 المجتمعية ابةالرق عزيزوت دة الشفافية،ياوز  مناسب، ومؤسسي قانوني مناخ خلق وهو ،لتحقيق الإصلاح إتباعه ينوى الذي المنهج المبادرة
 لوزراءا ذلك في االرئيسيين بم صلحةالم تعاون أصحاب على بدايتها منذ الخطة هذه بنيت وقد. ككل  أفكار المجتمع وتغيير المدنية،

 ا التحالفسيطبقه لتيا الخطة عدادإ الدولية في الحكومية وأعضاء المنظمات الحكومية، غير المنظمات وقيادات والسفراء الأجانب،
 :هي نجازات التحالف في مكافحة الفساد في بلغارياأهم اوكانت  .الفساد على للقضاء

 . 1998ستوى الفساد الاداري في بلغاريا الى النصف مقارنة بما كان عليه سنة مانخفض -

دلات الفساد الى فض من معخذي الامر ال والسماح بمساءلة المسؤولين علنا ،السياسييناعطاء موضوع محاربة الفساد اولوية لدى -
  .1998مقارنة بما كان عليه سنة  النصف

اتيجية مكافحة لفساد )استر افأعدت اول وثيقة شاملة لمكافحة  الفساد،اتيجيات لمكافحة اهتمام الحكومة البلغارية بوضع استر -
 شاركت الحكومة في اعدادها ئيسية التيالمركز المؤسسة الر  أصبح 2006، وبحلول  2000الفساد( بالمشاركة الفعالة لتحالف 

راقبة اعمال اعضاء البرلمان المفوضين لم مؤسسةانشأت  2005وفي ابريل  لاستراتيجية مكافحة الفساد على مدى ثلاث سنوات.
 % منها.97 في تاجراءا اتخذت فردية،شكوى  2500تلقت المؤسسة في السنة ونصف الأول  الحكوميين،والموظفين 

انتشار ثقافة و  الفساد، م ورصد معدل انتشاركما وضع اسس تقيي  السياسيين،محاربة الفساد في اوساط لتحالف أيضا من نتائج ا-
 دين. الفاسويطلب بمحاسبة المسؤولين الحكوميين ظاهرة غير مقبولة فأصبحمحاربة الفساد بين عامة الشعب 
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 1مكافحة الفسادفي  اإندونيسيتجربة  ثالثا:

 كمح فترة لالخ بيرك  بشكل ازداد العليا، المستويات الى المحلية المستويات بين ما منتشر متجذر، منظم،الفساد في اندونيسيا 
ومنها  لة تقريبايع مؤسسات الدو جمالامر الي يؤثر في  النطاق واسع فساد من إندونيسيا في الأعمال بيئة حيث تعاني سوهارتو،

مار بسبب بيئة الاستثبا في ي أثر سللأمر الذا الطبيعية،الضرائب وقطاع الموارد ادارة الجمارك وهيئة تحصيل  الاقتصادية ومنهاالمؤسسات 
 للمستثمرين النسبةب للقلق بباس إندونيسيا في العامة الخدمة في النطاق الواسعة الرشوة وتعتبر الفساد،وغيرها من مظاهر  انتشار الرشوة

 اءالقض قبل من تجاريةال عملياتال فاءةك  تقيدمما سببت في نظومة القضائية كذلك تعاني اندونيسيا من انتشار الفساد في الم  .الأجانب
 لجنائيا ونالقان رويحظ الرئيسية فسادال أفعال قانون ويجرم .الملكية حقوق حماية ويضعف المنازعات تسوية عملية يعقد مما الفاسد،

 دفوعاتم يتناول لاو  سليما تنفيذا فذين لا بالفساد المتعلق التشريعأن إلا . العموميين للموظفين والهدايا الاختلاس الإندونيسي
 .التسهيلات

عينت  1970ة يث في سنح لفساد،لالقرن الماضي بعد انتقادات قوية  سبعينياتمنذ  ن جهود مكافحة الفساد في اندونيسيا بدأتإ
ام قوانين في ع ةكما صدرت عد  جدي،كل أربعة أعضاء لتقديم تقرير عن الفساد في اندونيسيا ولكن لم يتم متابعته بشة مكونة من لجن

أن لجنة القضاء على الفساد بش 30/2002ثم صدور قانون رقم  تمنح الشرطة والادعاء سلطة التحقيق في قضايا الفساد. 1999
KPK  لاطلاع و الاجتماعات  دعوة الى لها سلطةو  فساد،المن ارتكبوا جريمة  ومحاكمة الفسادقضايا التحقيق في وكان من مهامها

 لات المالية وطلبد المعاميهم وتجميفرض حظر السفر وطلب معلومات مالية عن المشتبه فويمكن لها  تحقيقاتها،التقارير خلال  على
هذه  من أهم انجازات . الدولةفيراكزهم كانت م  أيا طة احتجاز المشتبه فيهمكما ان لها سل  الاخرى،المساعدة من المؤسسات القانونية 

حالة بتهمة الرشوة والكسب  86قاضت  حالة فساد 100انها حققت في  2003بدأت فعليا في عام  المثال، التيعلى سبيل  اللجنة،
 .غير المشروع في حالات تتعلق بالمشتريات والميزانية الحكومية

 الدستورية، السياسية،حات الاصلاإجراء  :1998 بعد ما ينوياهو  الجديدالرئيس قام بها  الاصلاحات التي من أهم معالمو 
 انية،البرلموالفعالية  لموضوعيةاتحقيق  ،(الداخليةسلطة اقل الى المؤسسة العسكرية ووزارة منح ) مراجعة النظام السياسي الاقتصادية،

 العملية في ركزيةاللاميق ( وتحقالقضائيةو  والتنفيذية التشريعية الهيئات بين الحصري الاختصاص توزيع) القوى زنتواالعمل على اعادة 
 الأجل المتوسطة نميةالت خطة. (مستقلة كفاءةل الممنوحة المقاطعات محاكم: بحاثالأ إدارة برامج أي) الإقليمية الاستقلالية الديمقراطية،

 ي:مختصة وه عدة لجان وفرق ثم أيضا انشاء الجديدة. الإعلام وسائل على القيود وإلغاء قتصاديالا التحرير على القائمة

 1999 عام في الأصول مراجعة لجنة إنشاء-

 2000 عام في المظالم لأمين وطنية لجنة إنشاء-

 2000 عام في الفساد على للقضاء مشترك فريق إنشاء-

 2002 عام في الأموال غسل افحةمك قانون خلال من مالية ذكاء وحدة إنشاء-

 2002 عام في وتحليلها المالية المعاملات عن للإبلاغ مرکز إنشاء -
                                                           
1 Justice and Integrity Unit ,  Governance Human Security and Rule of Law Section , United Nations Office on Drugs 
and Crime ,Vienna 
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 .2003 عام في النواب مجلس أنشأها التي الفساد على القضاء لجنة تأسيس -

 2009-2004العمل الوطني لمكافحة الفساد في الأجل المتوسط -      

 (،1999) للفساد الحرة التجارة دارةإ قانون ومنها: الفساد،عة من القوانين الخاصة بمحاربة أصدرت الحكومة الإندونيسية مجمو كما 
 غسل مكافحة قانون ،(2003) ةالعادل غير التجارية والإجراءات الاحتكارات قانون ،(2003و 1999) الفساد على القضاء قانون

 عن المبلغين لحماية خاصا امانظ يتضمن الإدارية الإجراءات نونقا ،(2006) الضحايا وحماية الشهود ، قانون(2003) الأموال
  .العامة الإدارة مسؤولية لزيادة وتدابير المخالفات

 مكافحة الفساد في ليبياالمبحث الرابع: 

 الرغم من قيامها على فساد،الفحة نحو مكا خطوات جديةلم تتخذ كل الحكومات المتعاقبة على ليبيا خلال الخمس عقود الماضية اي 
 اد،الفسحدة لمكافحة مم المتّ فاقية الأحيث أنها طرف في ات الفساد،ودولية لمحاربة بالتوقيع على عدة اتفاقيات ومعاهدات اقليمية 

ها غير الحكوميّة. ة الفساد ومجموعتة ومكافحالنزاه وأيضا ممثلة في الشبكة العربيّة لتعزيز الفساد،الاتفاقيّة العربيّة لمكافحة  وموقعة على
ادرات ت عدة مبلكن وجدو جميع مؤسسات الدولة وعلى جميع المستويات. الأمر الذي جعل من هذه الظاهر داء مستشريا في 

هيئة و رقابة الادارية، هيئة والسبة، و ديوان المح مؤسسات لمكافحته، ومن هذه المؤسسات:عدة  لمكافحة الفساد ، على اثرها ثم انشاء 
،   2/2005رقم  لاموالكافحة غسيل امكافحة الفساد وهي مؤسسات حكومية، كما أصدرت عدة قوانين لعل اشهرها قانون م

بلغت محصلتها  2015ل عام يق خلاقفعلى سبيل المثال كشف ديوان المحاسبة الليبي عن مجموعة من المخالفات المحالة لجهات التح
عاد من لعمل، الاستباشخص، اتخذ الديوان  ضدهم جملة من الاجراءات تمثلت في الايقاف عن  483ملف تورط فيها  102

 يفلح في دارية. كل ذلك لمرقابة الايئة الهاصب، صدور قرار استرجاع الاموال المنهوبة، الاحالة الى النائب العام، والاحالة الى المن
أنه  ندوق النقد الدوليصارير قد تأحشير وي ة.ماعية وثقافيية واجتمكافحة الفساد أو حتى التقليل منه لعدة اعتبارات سياسية واقتصاد

لمؤسسات الافصاح و توفر اشفافية و قيق الوتحقيق التنمية الاقتصادية لابد من محارية الفساد عن طريق تح رار الاقتصاديين الاستقلتحس
ازنة ن الفساد يعوق إدارة سياسة المو . ويشر التقرير أيضا إلى أ(2016)صندوق النقد الدولي،  الكفؤة والفعالة والقيادة الرشيدة

 :ما يليكحة الفساد  ية بمكافالمعن يةالليب مؤسسات الدولة هذه الدراسة الى أهمستطرق و والسياسة النقدية ويضعف الإشراف المالي. 

  1هيئة الرقابة الادارية )ليبيا(-1

 جهزةالأ على فعالة داريةإ رقابة قيقتح إلى تهدفالتشريعي هيئة تتمتع بالشخصية الاعتبارية والذمة المالية المستقلة وتلحق بالسلطة هي 
 للقوانين فيذهاوتن صاصاتهااخت مجالات في الواجباته وادائها لمسئولياتها تحقيقها مدي من للتأكد أعمالها ومتابعة الدولة في التنفيذية

 المتعلقة توالمخالفا مالجرائ عن الكشف لىع الهيئة تعمل كما  المواطن، خدمة أعمالهم أداء في يستهدفون بها العاملين أن ومن واللوائح،
تباشر  الأغراض هذه تحقيق لسبي وفي.رتكبيهام للمساءلة اللازمة الإجراءات واتخاذ فيها والتحقيق وكرامتها العامة الوظيفة واجبات بأداء

 عليها نصوصالم اصاصاتهختا تباشر ابلس، وفرع على كامل التراب الليبي تدار من الادارة الرئيسية في طر  25الهيئة اعمالها من خلال  
 . م2013 لسنة( 20) رقم القانون في

  الهيئةختصاصات ا
                                                           

 www.aca.gov.lyلادارية على الشبكة العنكبوتية موقع هيئة الرقابة ا 1
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موعة اختصاصات للهيئة يمكن على مج 2013سنة ل 20رقم  الإداريةقانون الذي ينظم عمل هيئة الرقابة المن  25المادة تشير 
 :الاتيحصرها في 

شريعات مها يتم وفقا للتاءها لمهاتأكد من أن ادراء التحريات اللازمة والتفتيش الدوري على كافة الجهات الخاضعة لرقابتها للاج-1
 ومن ان العاملين بها يؤدون اعمالهم دون وساطة او محسوبية او استغلال لوظائفهم. النافذة،

ائرة ضد اي من ت ادارية جلكشف اي ممارسا اللازمةراء التحريات تابعة الاداء بتلك الجهات ومكافحة التسيب الاداري واجم-2
 العاملين خلافا للقوانين.

بسببها  شرتهم اعمالهم اواثناء مبا الخاضعة لرقابة الهيئة بالجهاتلكشف عن الجرائم والمخالفات الادارية التي تقع من العاملين ا-3
 والمخالفات.واتخاذ الاجراءات اللازمة لضبط تلك الجرائم 

ما يشوب النظم عة والكشف ات اللازمة لاستقصاء أسباب القصور في العمل في شتى المجالات التي تؤديها الدولاجراء التحري-4
 المعمول بها من عيوب يكون من شأنها عرقلة حسن سير العمل في مرافق الدولة.

 هات المختصة.بداء الرأي فيمن يرشح لشغل وظيفة عليا بالدولة بناء على طلب من الجا-5

 ديوان المحاسبة الليبي-2

 ،لةالمستق المالية ذمةوال تباريةالاع بالشخصية متعتت محايدة، مهنية مستقلة هيئة وهو ليبيا، في والمحاسبة المالية للرقابة الأعلى الجهاز هو
 واندي أنُشأ.  المحاسبةو  المالية للرقابة العليا ةجهز للأ والعربية والافريقية الدولية المنظمات في عضو وهو مباشرة، التشريعية السلطة ويتبع

 التغييرات عن ناتجة مختلفة تشريعية تغييراتب عمره خلال مر وقد م، 1955 لسنة 31 رقم الق         انون بموجب مرة لأول الليبي المحاسبة
 :يلي ام التغييرات هذه ماه ومن ،وتبعيته واختصاصاته اهدافه تغيير عنها نتج وتوجهاتها الحكم انظمة وتغير الهيكلية

 .م1955 لسنة 31 رقم الق         انون بموجب الليبي المحاسبة ديوان أنشئ-

 .م1966 لسنة 22 رقم بالقانون المحاسبة ديوان بتنظيم ملكي مرسوم صدور-

 .م1975 لسنة 79 رقم بالقانون المحاسبة ديوان قانون تعديل -

 .م 1986 لسنة 16 مرق قانون للمتابعة الشعبي الجهاز سمي واحد جهاز في المتابعة وجهاز الإدارية ابةوالرق المحاسبة ديوان دمج  -

 .م 1996 لسنة 11 رقم القانون بموجب الشعبية والرقابة التفتيش جهاز وإنشاء للمتابعة الشعبي الجهاز إلغاء-

 .م2000 لسنة 30 رقم القانون بموجب الشعبية والرقابة التفتيش جهاز قانون تعديل-

 وجبهبم تم والذي الشعبية، والرقابة تيشالتف شأن في الاحكام بعض بتقرير م2003 لسنة 13 رقم بالقانون الرقابية الأجهزة دمج إلغاء-
 .ةالشعبي والرقابة والتفتيش والفنية، المالية الرقابة جهازي بين الرقابية الاختصاصات توزيع
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 وباقي لشعبية،ا والرقابة التفتيش جهاز لىا والتحقيق والدفعات العقود مراجعة اختصاصات وأيلولة لفنيةوا المالية الرقابة جهاز إلغاء-
 م2006 لسنة 5 رقم العام الشعب مؤتمر قرار بموجب المنشأ المالية المراجعة جهاز الى اختصاصاته

 السابق الشعبية الرقابة جهاز ورد لتمارس لشعبيةا والرقابة التفتيش جهاز تنظيم إعادة بشأن 2007 لسنة 2 رقم القانون إصدار-
 .والتحقيق العقود على السابقة والرقابة المالي الاداء على الرقابة اختصاصات متضمنا

 .المالية المراجعة جهاز دور ليمارس المالية المراجعة بشأن 2007 لسنة 3 رقم القانون إصدار-

 للمرة الليبي المحاسبة ديوان بإنشاء ويقضي م2011 لسنة 119 رقم القرار ؤقتالم الانتقالي المجلس أصدر 14/8/2011 بتاريخ-
 هذا خلال من تم كما  لديوان،ا في المالية اجعةوالمر  الشعبية والرقابة التفتيش جهازي في المتمثلة الرقابية الأجهزة دمج طريق عن الثانية
 . م2007 لسنة( 3 ،2) قمير  الرقابية الاجهزة قانوني غاءوإل جديد من 1996 لسنة 11 رقم بالقانون العمل إعادة القرار

 فصلت وبموجبه المحاسبة، ديوان تنظيم بإعادة م 2013 لسنة (19) رقم القانون العام الوطني المؤتمر أصدر م1/8/2013 بتاريخ-
 .م2013 لسنة 20 رقم ونالقان بموجب جديدة هيئة لها أنشئ والتي والتحقيق والمظالم الادارية الرقابة اختصاصات عنه

 سحب تم وجبهوبم م،2013 لسنة 19 رقم القانون بتعديل م2013 لسنة 24 رقم القانون صدر م4/10/2013 بتاريخ-
 دالتعاق قبل للرقابة تخضع التي العقود عن الناتجة المستخلصات على المسبقة المراجعة اختصاص

 أهداف ديوان المحاسبة

 نم والتحقق العام المال على اعلةفرقابة  تحقيق إلى وتعديلاته م2013: لسنة( 19) رقم تنظيمه دةإعا قانون بموجب الديوان يهدف
 فالأهدا مثلوتت لرقابته، لخاضعةا الجهات جميع أداء وتقييم الحسابات ومراجعة فحص خلال من فيه التصرف وكيفية استخدامه حسن

 :التالي في الفرعية

 المالية التقاريرو  المحاسبية والقيود المالية صرفاتالت وسلامة ، والإلكترونية اليدوية الداخلية الرقابة ةأنظم ملائمة مدى من التحقق   -
 .النافذة للتشريعات طبقاً 

 .بها المعمول والأنظمة واللوائح القوانين في والقصور النقص أوجه بيان-

 .لرقابته الخاضعة الجهات في المالية المخالفات عن الكشف-

 ة.وفاعلي وبكفاءة اقتصادية بطريقة الموارد استخدام من والتحقق لرقابته الخاضعة الجهات أداء يمتقي-

 الاختصاصات

 الفنية والعمليات  المالية والقوائم الحسابات ومراجعة فحص خلال من والمشروعية المالية الرقابة اختصاص للديوان القانون أسند وقد
 المراجعة، أو الرقابة محل بالوحدة العلاقة ذات المالية واللوائح والقرارات القوانين تطبيق من والتأكد لرقابته، الخاضعة للجهات الأخرى

 الع امة الإيرادات تحصي ل تضم ن التي الرقابية الضوابط تطبيق: )منها العام المال لصون احترازية اخرى اختصاصات الى بالإضافة
 حسابات في التصرف منع الص رف، عن د مخ الفات أو تجاوزات أي ح دوث تمنع ال تي أو ، تحصيله ا في ت راخ أو قص ور أي واكتش اف
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 المصاحبة والمراجعة الفحص تحت وضعها له ويجوز ،العام بالمال ضررا ألحقت تصرفات هناك أن له ثبت ما إذا  لرقابته الخاضعة الجهات
 اختصاص الليبي المحاسبة ديوان تبنّى  للقانون تطبيقا وكذلك ،(الأخرى قابيةالر  المهام من وغيرها ، الضرر ورفع الأسباب زوال حين إلى

 تشخيص على يقوم الاختصاص وهذا ، الالتزام ورقابة النظامية الرقابة جانب إلى الدولية المعايير به أوصت الذي المالي الأداء رقابة
 المؤسسة إدارة في والاقتصاد والفاعلية الكفاءة تقييم إلى ولللوص والإمكانيات بالأهداف النتائج ومقارنة للمؤسسة القائم الوضع

 . العامة الأموال واستعمال

 حال وفي ،العام المال إدارة في والقصور الخلل أوجه إصلاح في الديوان وتوصيات بملاحظات الأخذ ضرورة على القانون نص كما
 أو ليةما مخالفات أو العام للمال هدارا عنه نتج تقصير أو إدارة سوء حالة إلى والمراجعة الفحص اعمال من المتكشفة الملاحظة ارتقت

 .قالتحقي إجراءات لاستكمال الاختصاص جهات إلى وإحالتها بها ملفات إعداد فيتم جنائية، جرائم

 الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد-3

 ذلك،على  ها، وبناءفيصبحت طرفا ذ ذلك التاريخ أ، ومن 7/6/2005وقعت ليبيا على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في 
 11 رقم قانون صدرثم . م2012 لسنة يوليو شهر من 3 بتاريخ (63) رقم القانون بموجب ليبيا في الفساد مكافحة هيئة أنشئت

 لسنة( 63) لقانونبا ا يتعلقم كل  بأيلولة( 31) رقم مادته في نص والذي الفساد لمكافحة الوطنية الهيئة بإنشاء 2014لسنة 
 اشأنه من التيو  اللازمة الوقائية لتدابيرا اتخاذ الفساد لمكافحة الوطنية الهيئة وتتولى .إليها وظيفي وكادر وممتلكات أصول من م2012

 التشريعات في النظر على لهيئةا وتعمل .والخاص العام القطاعين في الفساد وسلوك ظاهرة انتشار من والحد مكافحة على العمل
 .تعديلها لاقتراح بها الضعف مكامن واكتشاف واللوائح والقوانين

 اختصاصات هيئة مكافحة الفساد

 فان الهيئة تباشر اختصاصاتها وفقا لما يلي: 2014لسنة  11من القانون رقم  3طبقا للمادة 

 .عداد المقترحات المتعلقة بتعديل التشريعات ذات العلاقة بمكافحة الفسادا-1

 يبيا فيها.لالاطلاع على وضع الفساد و  ة والدولية المتعلقة بمكافحةقييم التقارير الصادرة عن المنظمات المحلية والإقليميمراجعة وت-2

 ات مختصة.او الجه وي الشأنذقرارات الذمة المالية وفحصها وحفظها وطلب اي بيانات أو ايضاحات تتعلق بها من تلقي ا-3

 لداخل والخارج.افساد في تجة عن الوالجهات ذات العلاقة للعمل على استرداد الأموال الناالتنسيق مع مصرف ليبيا المركزي -4

رائم ج الاقتصادية،ائم الجر  عامة،الالجرائم المتعلقة بالأموال  الأموال،لقيام بالتحري عن جرائم الفساد وبالأخص مكافحة غسيل ا-5
مم ليها اتفاقية الأعاو نصت  الليبي واي جرائم اخرى نص عليها القانون بية،والمحسو اساءة استعمال الوظيفة أو المهنة والوساطة 

 المتحدة.

ون فقا لأحكام القانو لاحتياطي بالحبس ا يأمررئيس الهيئة ان يأمر بتجميد اموال المشتبه فيهم بارتكاب جريمة الفساد وله ان ل-6
 .152/1970الاداري رقم 
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 الحصول على اي م الحق فيلهكما   فيهم،أمور الضبط القضائي الاطلاع على دفتر المشتبه ة الذين يتمتعون بصفة مموظفوا الهيئ-7
 .معلومة من الدوائر الرسمية وغي الرسمية

 لهيئة ان تطلب من أي مشتبه فيه في مصادر الحصول على أمواله.ل-8

 ات التي تعوق مكافحة الفساد في ليبياالتحدي

 من وصدور العديد لإدارية،اأجهزتها و طاعات الدولة ومؤسساتها المؤسسات التي تراقب وتكافح الفساد في جميع ق من وجودلرغم اعلى 
 مؤسساتهاطاعاتها و قر جميع خزال ينلا، إلا ان الفساد في ليبيا بشأن مكافحة الفساد رتوالتدابير والقرارات التي اصدالاجراءات 

عوقات من الم العديد وجود ذلك إلىع ويرجة. فافية الدولشديوان المحاسبة الليبي ومنظمة ال، وهو ما أشار اليه تقرير الإدارية أجهزتهاو 
 :(2016سبة، ان المحا)ديو  العل أهمه المرحلة،والتحديات التي تواجه عمل هذه الأجهزة في مكافحة الفساد لاسيما في هذه 

افة اض ،وحكومتيندولة ين في الين تشريعيتالسياسي في ليبيا: حيث انه لا يمكن التصدي للفساد في ليبا مع وجود مؤسست الانقسام -أ
زة الرقابية في عف الاجهلفساد وأضمكافحة ا مؤسساتالذي أثر على عمل  ، الأمرفي الدولة الأخرىالمؤسسات السيادية الى انقسام 

 رطين للأجهزة القضائية.تتبعه وكشفه واحالة المتو 

 المال.و يها بقوة السلاح فالتأثير ت الدولة و الانفلات الأمني وانتشار الجريمة المنظمة والمليشيات المؤدلجة وسيطرتها على مؤسسا -ب

 .الدولة ومؤسسات أجهزة بعض في والمهنية المطلوبة الخبرة انعدام -ت

انفاد  الى عدمو  تتبعه،و الفساد  والحاجة الى التشريعات التي تساعد على مكافحة مستقلة،مة قضائية متطورة عدم وجود منظو -ث
 القانون فيمن ارتكب جريمة الفساد.

غط على الحكومة التالي الضوالا مؤسسة اعلامية متهمة بكشف الفساد للرأي العام وب المدني،تمع الافتقار الى منظمات المج-ج
 لمكافحته.

 الخامس: النتائج والتوصيات المبحث 

  الدراسة الى مجموعة من النتائج يمكن ايجازها في الاتي:انتهت : نتائج الدراسة أولا:

سبة ارير ديوان المحانتيجة تقز هذه الويعز  الدولية،تصنف ليبيا من الدول الاكثر فساد في العالم حسب مؤشر منظمة الشفافية   -1
 الليبي.

قرار لامني وعدم الاستنفلات اضى والابالفساد لاسيما خلال الخمس سنوات أخيرة نتيجة للفو  تأثرت جميع قطاعات الدولة الليبية -2
 السياسي والاقتصادي والاجتماعي.

تحد  ار القوانين التيادة نحو اصدلم تتخذ الدولة الليبية خطوات ج ،وبمكافحة الفسادلى الرغم من وجود مؤسسات معنية بالرقابة ع-3
 لة.يفلتون من العدا  الفسادفيتورطون وغياب التشريعات الرادعة الامر الذي جعل الم الموجودة،عيل القوانين و حتى تفمن الفساد أ
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 يا.رة الفساد في ليبتفشي ظاه نتشار البيروقراطية وتعقيد الاجراءات الادارية وتدني مستوى دخول الأفراد كان من اهم اسبابا-4

وفي تجارب بعض  ك،ذلحته يمكن عند وجود الارادة والادارة لمكاف عليها،لا يمكن القضاء الظاهرة المستعصية التي بالفساد ليس -5
 ( عبرة في ذلك....الصين، اندونيسيا، بلغاريا، صربيا،الدول عبرة في ذلك )

 يضا.أات ادارية ولابد من اصلاح واجتماعية،لابد من اجراء اصلاحات سياسية واقتصادية  الفساد،لمكافحة -6

 سة الاعلامية.اص والمؤسون مع القطاع الخووجود تعا ونزيهة،آليات مكافحة الفساد وجود أجهزة قضائية ورقابية مستقلة من -7

 الدراسة توصيات ثانيا:

  أما أهم التوصيات التي توصي بها الدراسة:

 .ةاسبة والمسؤوليوالمح فافيةللشلدولية اواعتماد المعايير  منه،اصدار التشريعات والقوانين واللوائح التي تمنع الفاسد وتحد  -1

دين الذين والقيا المسؤولين وتطوير اد،الفس مكافحة في الادارية،ة وهيئة الرقابة كديوان المحاسب  تفعيل دور المؤسسات الموجودة حاليا-2
 .لعامأي اظهاره للر النزيه لكشف الفاسد وإ المدني والاعلامتفعيل دور منظمات المجتمع كذلك   بالكفاءة،يتسمون 

فق المؤهلات و ئف العامة تصنيف الوظاكذلك   المعاملات،بيروقراطية لإنجاز ن التسهيل وتبسط الاجراءات الادارية والبعد ع-3
 اجية.تك بالكفاءة والانوربط ذل للدولة اضافة الى تحسين مستوى دخل الموظفين بالجهاز الاداري والاجور،والخبرات وربطها بالرواتب 
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